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Kapitel 1 Baggrunden

1.1 De overordnede rammer

111 Indledning

Udnyttelsen af vedvarende energikilder er i dag utilstreekkelig og ujeevnt fordelt i Den Europaeiske
Union. Selvom mange af dem er til radighed i vidt omfang og rummer et stort gkonomisk
potentiale, bidrager vedvarende energikilder kun med under 6% af Unionens samlede
energiforbrug, som forudsiges at vokse stgt i fremtiden. Der er behov for en fzelles indsats bade
pa faellesskabs- og medlemsstatsplan for at mgde denne udfordring. Medmindre det lykkes for
Feellesskabet at opfylde en veesentligt starre del af dets energibehov ved hjeelp af vedvarende
energikilder i det neeste arti, vil man ga glip af store muligheder for udvikling, og det vil blive
stadig svaerere at opfylde dets forpligtelser med hensyn til miljgbeskyttelse bade pa europeeisk og
internationalt plan.

Vedvarende energikilder er indenlandske og kan derfor bidrage til at nedbringe afhaengigheden
af energiimport og @ge forsyningssikkerheden. Udvikling af vedvarende energikilder kan aktivt
bidrage til jobskabelse, navnlig blandt sma og mellemstore virksomheder, som er sa centrale i
Feellesskabets gkonomiske struktur og desuden udggr flertallet inden for de forskellige
vedvarende energisektorer. Udvikling af vedvarende energikilder kan veere et ngglepunkt i den
regionale udvikling, som sigter mod at opnd @get social og gkonomisk samhgrighed i
Feellesskabet.

Den ventede veekst i energiforbruget i mange tredjelande, bl.a. i Asien, Latinamerika og Afrika,
som i vid udstreekning kan deekkes ved hjeelp af vedvarende energi, rummer lovende
forretningsmuligheder for Den Europaeiske Unions industri, som pa mange omrader er verdens
forende inden for vedvarende energiteknologier. De fleste af disse teknologiers moduleere
opbygning muligger gradvis indfgrelse, som er lettere at finansiere og som hurtigt kan udbygges,
hvis der er behov for det. Endelig gar offentligheden ind for udvikling af vedvarende energikilder
frem for andre energikilder, hvilket navnlig skyldes miljgmaessige overvejelser.

1.1.2 Den nuveerende situation

Fem ar efter konferencen i Rio er klimasendringerne atter genstand for international debat forud
for den kommende tredje konference blandt parterne i De Forenede Nationers rammekonvention
om klimaaendringer, som afholdes i Kyoto i december 1997. Den Europeeiske Union har
anerkendt det presserende behov for at behandle spgrgsmalet om klimasendringerne. Desuden
har Unionen vedtaget en forhandlingsposition, der sigter mod en 15% nedbringelse af
drivhusgasser i de industrialiserede lande i ar 2010 i forhold til niveauet i 1990. For at lette
medlemsstaternes bestreebelser pa at na dette mal har Kommissionen i sin meddelelse om den
energimeessige dimension af klimasendringerne® udpeget en reekke foranstaltninger pa
energiomradet, der giver vedvarende energi en fremstaende rolle.

Ministerrddet gav sin opbakning til denne meddelelse, da det opfordrede Kommissionen til at
udarbejde et handlingsprogram og fremleegge en strategi for vedvarende energi. Med henblik pa
den internationale konference om klimaaendringerne i Kyoto bekreeftede Kommissionen, at
Unionens forhandlingsmandat er teknisk og gkonomisk gennemfarligt. | en nylig meddelelse?
analyserede Kommissionen konsekvenserne af en vaesentlig nedbringelse af CO,-emissionerne,
herunder indvirkningen pa energisektoren. At opna en sadan nedbringelse vil pa Unionsplan

! KoM (97) 196, endelig udg., 14. maj 1997, “Den energimaessige dimension af klimaaendringerne”
2 KOM (97) 481, endelig udg., 1. oktober 1997, “Klimagendringer - EU’s forberedelser til Kyoto-madet”



kreeve vidtreekkende energipolitiske beslutninger, der sigter mod at nedbringe energi- og
kulstofintensiteten. Det er meget vigtigt at fremskynde indfgrelsen af vedvarende energikilder for
at nedbringe kulstofintensiteten og CO,-emissionerne, uanset resultatet af Kyoto-konferencen.

EU’s afhaengighed af energiimport er allerede pa 50%, og den ventes at stige til 70% i ar 2020,
medmindre der treeffes foranstaltninger. Dette geelder iseer olie og gas, som i stadig hgjere grad
vil komme fra kilder, der ligger leengere veek fra Unionen, hvilket ofte vil indebaere visse
geopolitiske  risici. Opmarksomheden vil derfor i stigende grad blive rettet mod
forsyningssikkerheden. Vedvarende energikilder vil som naturligt forekommende energikilder
spille en stor rolle i nedbringelsen af energiimporten, hvilket vil have en positiv virkning pa
handelsbalancen og forsyningssikkerheden.

Der er gjort store fremskridt mod opnaelse af Det Indre Energimarked. Ministerradet er enedes
om farste fase af liberaliseringen af elektricitetssektoren, og forhandlingerne er godt i gang i
gassektoren. Abningen af markederne for de netbaserede energikilder vil saette
markedskraefterne i spil i sektorer, der indtil for nylig i vid udstraekning har veere domineret af
monopoler. Dette vil skabe et nyt og udfordrende miljg for vedvarende energikilder, idet der
abnes for nye muligheder men ogsa for gget konkurrence pa prisen. Der er behov for
hensigtsmeaessige ledsagende foranstaltninger for at fremme udviklingen af vedvarende
energikilder.

Vedvarende energikilder yder stadig et uacceptabelt lavt bidrag til Feellesskabets energibalance i
betragtning af det til radighed veerende tekniske potentiale. Der er dog tegn pa, at dette er ved at
aendre sig, omend langsomt. Der er en bedre forstaelse af ressourcegrundlaget, teknologierne
forbedres stgt, holdningen til anvendelsen af dem aendrer sig og de sektorer, der producerer og
udbyder vedvarende energi, er ved at modnes. Men vedvarende energi har stadig problemer med
at “komme i luften”, hvad angar markedsfaring. Faktisk behgver mange vedvarende
energiteknologier kun en begraenset indsats for at blive konkurrencedygtige. Desuden rummer
biomasse, herunder energiafgrader, og vind- og solenergi alle et stort uudnyttet teknisk
potentiale.

Den nuvaerende tendens viser, at der i de senere ar er opnaet betydelige teknologiske fremskridt
inden for vedvarende energi. Omkostningerne falder hurtigt, og hvor de rette betingelser er til
stede er mange vedvarende energikilder blevet eller ved at blive gkonomisk levedygtige.
Desuden er de farste tegn pa anvendelse i stor malestok begyndt at vise sig, hvad angar
vindenergi og solfangere. Enkelte teknologier, navnlig biomasse og sma vand- og vindkraftanleeg,
er i dag konkurrencedygtige og gkonomisk levedygtige, navnlig i sammenligning med andre
decentrale anleeg. Selvom man inden for fotovoltaisk solenergi oplever hurtigt faldende
omkostninger, er denne teknologi mere afhaengig af favorable betingelser. Solvandvarmere er i
dag konkurrencedygtige i mange af Unionens regioner.

Under de geeldende gkonomiske betingelser har hgje startomkostninger til investeringer veeret en
alvorlig hindring for mere udbredt anvendelse af visse vedvarende energikilder. Selvom de
komparative omkostninger ved mange vedvarende energikilder falder, i visse tilfeelde ret markant,
haemmes anvendelsen af dem stadig i mange tilfeelde af hgjere investeringsomkostninger
sammenlignet med traditionelle breendselskredslgb (selvom vedvarende energikilder med
undtagelse af biomasse ikke indebeaerer driftsomkostninger til breendsler). Dette skyldes iseer, at
priserne pa de traditionelle energiformer i dag ikke afspejler de samlede objektive omkostninger,
herunder de eksterne omkostninger for samfundet gennem de skader, de bevirker pa miljget. En
anden hindring ligger i, at vedvarende energiteknologier, og mange andre nyskabende
teknologier, lider under mangel pa tillid blandt investorer, regeringer og brugere, hvilket skyldes



mangel pa kendskab til deres tekniske og gkonomiske potentiale samt generel tilbageholdenhed
over for forandringer og nye idéer.

Europa er blandt de fgrende i verden inden for flere vedvarende energiteknologier. Der er et stort
antal arbejdspladser i de sektorer, der beskeeftiger sig med vedvarende energi i Den Europeeiske
Union. De rummer flere hundrede, hovedsageligt sma og mellemstore, virksomheder alene inden
for den primeere konstruktion/produktion, og dertil kommer gvrige service- og forsyningsomrader.
Hvad angar de nye vedvarende energiteknologier (ekskl. store hydroelektriske kraftanleeg og
traditionel anvendelse af biomasse), ventes sektorens arlige omsaetning pa verdensplan at
overstige 5 mia. ECU, hvoraf Europas andel er pa mere end en tredjedel.

1.1.3 Behovet for en strategi pa feellesskabsplan

Udvikling af vedvarende energi har lsenge veeret et centralt element i Feellesskabets energipolitik,
og helt tilbage i 1986 anforte R&det’® fremme af vedvarende energikilder blandt dets
energipolitiske mal. Der er siden da opndet betydelige teknologiske fremskridt takket veere
Feellesskabets forskellige FTU- og demonstrationsprogrammer sasom JOULE- THERMIE, INCO
og FAIR, som ikke blot har bidraget til at skabe en europaeisk industri inden for alle vedvarende
energisektorer men ogsa til at opna en fgrende position pa verdensplan. Denne ledende rolle pa
teknologiomradet vil blive fastholdt gennem bidraget fra det femte FTU-rammeprogram, hvor
vedvarende energiteknologier vil spille en central rolle. Gennem ALTENER-programmet®,
indfarte Radet for farste gang et seerligt finansielt redskab til fremme af vedvarende energi.
Europa-Parlamentet har pa sin side konstant understreget vedvarende energikilders store rolle,
og i en nylig beslutning® argumenterede den meget kraftigt for, at der udarbejdes en
handlingsplan pa& Feellesskabsplan til fremme af dem. | sin hvidbog “En energipolitik for Den
Europaeiske Union™ fremlagde Kommission sine synspunkter vedrgrende malene for
Feellesskabets energipolitik og midlerne til at na dem. Der blev udpeget tre hovedmal for
energipolitikken, nemlig gget konkurrenceevne, forsyningssikkerhed og miljgbeskyttelse. Fremme
af vedvarende energi ses som et vigtigt middel til at na disse mal. Man foreslog en strategi for
vedvarende energikilder, og denne blev naevnt udtrykkeligt i det ‘vejledende arbejdsprogram’ der
er vedlagt hvidbogen om energipolitikken.

Samtidig har flere medlemsstater indfart foranstaltninger, som understgtter vedvarende energi og
programmer til fremme af den. Enkelte har opstillet planer og mal for udvikling af vedvarende
energi pa mellemlangt og langt sigt. Vedvarende energikilders andel af det interne
bruttoenergiforbrug varierer meget i de enkelte medlemsstater, fra under 1% til over 25% (se
Tabel 1). En strategi pa feellesskabsplan vil skabe de ngdvendige rammer og tilfare merveerdi til
nationale initiativer, hvorved den samlede effekt gges.

En omfattende strategi for vedvarende energikilder har faet afggrende betydning af flere arsager.
Farst og fremmest vil disse energikilder ikke opnd en betydelig andel af Feellesskabets
energibalance uden en sammenhangende og gennemskuelig strategi og et ambitigst overordnet
mal for vedvarende energikilders markedsandel. Teknologiske fremskridt alene kan ikke
nedbryde de mange ikke-tekniske hindringer, der haemmer indfgrelsen af vedvarende
energiteknologier pa energimarkederne. | dag ligger priserne pa de fleste traditionelle breendsler
relativt stabilt pa et historisk lavt niveau, og saledes taler de imod anvendelse af vedvarende
energikilder. Det er klart, at denne situation kreever politiske foranstaltninger for at genoprette
balancen og opfylde ovennaevnte grundleeggende miljg- og sikkerhedsmeessige forpligtelser.

3 EFT nr. C 241 af 25.9.1986, p.1

* EFT nr. L 235 af 18.9.1993, p.41

® PE 216/788 / endel.

8 KOM(95) 682 af 13.12.1995, “En energipolitik for Den Europeeiske Union”



Uden en klar og omfattende strategi ledsaget af lovgivningsmaessige foranstaltninger vil
udviklingen af dem blive forsinket. Stabile rammer pd langt sigt for udvikling af vedvarende
energikilder, som deaekker politiske, lovgivningsmeessige, administrative, gkonomiske og
markedsfgringsmaessige aspekter har faktisk hgjeste prioritet blandt de gkonomiske aktgrer, der
tager del i udviklingen af dem. Desuden er der, efterhdnden som Det Indre Marked udvikles,
behov for strategi for vedvarende energikilder pa faellesskabsplan for at undga skaevheder blandt
medlemsstaterne eller forvreengning af energimarkederne. Den europaeiske vedvarende
energiindustris fgrende position pa verdensplan kan kun fastholdes og styrkes pa basis af et
betydeligt og voksende hjemmemarked.

En politik til fremme af vedvarende energikilder kraever generelle initiativer, der deekker en lang
reekke politiske omrader: energi, miljg, beskeeftigelse, beskatning, konkurrence, forskning,
teknologisk udvikling og demonstration, landbrug, regionalpolitik og eksterne forhold. Et centralt
mal for en strategi for vedvarende energi vil veere at sikre, at behovet for at fremme disse
energikilder anerkendes i nye politiske initiativer og ved fuld gennemfgrelse af eksisterende
politikker inden for alle ovennaevnte omrader. Faktisk er der behov for en omfattende
handlingsplan for at sikre den ngdvendige koordination og ensartethed ved iveerkseettelsen af
disse politikker pa feellesskabsplan og pa nationalt og lokalt plan.

Medlemsstaterne spiller en vigtig rolle ved iveerkseettelsen af handlingsplanen. De skal fastleegge
deres egne specifikke mal inden for de overordnede rammer og udvikle deres egne nationale
strategier til opnaelse af dem. De foranstaltninger, der foreslas i denne hvidbog skal desuden
tilpasses hver medlemsstats seerlige socio-gkonomiske, miljgmeessige, energimaessige og
geografiske situation og det tekniske og fysiske potentiale ved VEK i hver medlemsstat.

For at illustrere den mulige effekt af seerlige politiske initiativer inden for vedvarende energi har
Kommissionen iveerksat TERES-undersggelsen. TERES Il-undersggelsen’ bygger pa et af de
scenarier, der tidligere er udviklet i Kommissionens rapport Europaeisk energi frem til 2020°, men
den gar videre ved at tilfgje forskellige specifikke antagelser vedrgrende den vedvarende
energipolitik, s& der fremkommer yderligere tre scenarier. Ifglge disse scenarier vil bidraget fra
vedvarende energikilder til det samlede indenlandske energiforbrug ligge pa mellem 9,9% og
12,5% i ar 2010. Det tekniske potentiale er imidlertid langt starre.

De forskellige scenarier viser klart, at vedvarende energikilder kan yde et veesentligt bidrag til
energiforsyningen i Den Europaeiske Union. Pa den anden side er bidraget fra vedvarende energi
til det samlede energimiks meget falsomt over for aendrede politiske forudseetninger. Medmindre
der iveerkseettes seerlige tilskyndelsesaktiviteter, vil det store potentiale ved vedvarende energi
ikke blive udnyttet, og disse kilder vil ikke yde et tilstraekkeligt bidrag til den europeeiske
energibalance.

1.2 Debatten om grgnbogen

Som et farste skridt mod en strategi for vedvarende energi vedtog Kommissionen den 20.
november 1996 en grenbog®. | begyndelsen af 1997 var der bred offentlig debat om arten af de
foranstaltninger, der kunne gennemfgres pa feellesskabs- og medlemsstatsplan. Grgnbogen har
fremkaldt mange reaktioner fra Feellesskabets institutioner, medlemsstaternes regeringer og
organer samt adskillige virksomheder og sammenslutninger, der har interesse i vedvarende

" TERES Il, Europa-Kommissionen, 1997
8 Europeeisk energi frem til 2020. En scenariebeskrivelse, Europa-Kommissionen, 1996
® KOM(96)576 af 20.11.1996, “Fremtidens energi : vedvarende energi”



energikilder. Kommissionen iveerksatte i lgbet af denne hgringsperiode to konferencer, hvor
spargsmalene blev debatteret grundigt.

Feellesskabets institutioner er fremkommet med detaljerede kommentarer til granbogen og
udtalelser om de grundleeggende elementer og de primeere foranstaltninger, der skal iveerkseettes
for at sikre en fremtidig feellesskabsstrategi vedrgrende vedvarende energikilder og
Feellesskabets rolle i denne proces. | Radets beslutning® om grenbogen bekraeftes det, at
tilstraeekkelige foranstaltninger vedrgrende vedvarende energikilder er af afggrende betydning for
at opna baeredygtig gkonomisk veekst, hvor malet er en strategi, der farer til gget
konkurrenceevne og udbredt anvendelse af vedvarende energikilder pa langt sigt. Dermed
bekreefter Radet, at medlemsstaterne og Feellesskabet skal opstille vejledende mal som
retningslinjer for det ambitigse vejledende mal, der gar ud pa at fordoble den samlede andel af
vedvarende energi i Feellesskabet i ar 2010. | Radets beslutning slas det fast, at en sa
omfattende strategi bgr baseres pa visse grundleeggende emner af hgj prioritet: harmonisering af
standarder for vedvarende energikilder, passende lovgivningsmaessige foranstaltninger til
stimulering af markedet, hjeelp til investeringer hvor dette er hensigtsmaessigt, udbredelse af
information for at gge markedets tillid og seerlige foranstaltninger rettet mod at forgge
forbrugernes valgmuligheder. Radet mener desuden, at der er behov for tilstraekkelige muligheder
for stette til vedvarende energikilder i det femte rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration samt effektiv koordination og overvagning af fremskridtene for at
optimere de til rAdighed veerende ressourcer.

| Europa-Parlamentets beslutning'* om grenbogen anerkender man den vigtige rolle, vedvarende
energi kan spille i bekeempelsen af drivhuseffekten ved at bidrage til energiforsyningssikkerheden
og ved at skabe arbejdspladser i sma og mellemstore virksomheder og landregioner.
Parlamentet mener, at der i Den Europaeiske Union er et patraengende behov for en strategi til
afklaring af spgrgsmalene om skatteharmonisering, miljgbeskyttelse og -standarder,
internalisering af eksterne omkostninger, og for at sikre at den gradvise liberalisering af det indre
energimarked ikke stiller vedvarende energikilder ufordelagtigt. Parlamentet foreslar som mal en
andel pa 15% for vedvarende energikilder i Den Europeeiske Union i ar 2010. Det opfordrer
Kommission til at foresla seerlige foranstaltninger til at lette anvendelse af vedvarende
energikilder i stor malestok og anbefaler visse seerlige foranstaltninger. Blandt disse kan naevnes
opstilling af mal for hver enkelt medlemsstat, ideen om en feelles skattemodel for energi, fri og
ikke-diskriminatorisk adgang til nettet kombineret med en minimumsbetaling fra veerkerne for den
elektricitet, der kommer fra vedvarende energikilder, hovedtraekkene ved en plan til etablering af
en europeeisk fond for vedvarende energikilder samt en strategi til et feelles program til fremme af
vedvarende energikilder, som omfatter yderligere 1.000.000 soltage, 15.000 MW vindenergi og
1.000 MW energi fra biomasse.

| Parlamentets beslutning efterlyser man desuden et bygningsdirektiv, en plan for gget
anvendelse af strukturfonde, en strategi for bedre anvendelse af biomasse fra landbrug og
skovbrug samt en eksportstrategi for vedvarende energiteknologier. Parlamentet fremhaever
endnu en gang behovet for at gge Feellesskabets budgetmaessige bevillinger til stgtte for
vedvarende energikilder til det niveau, der i dag anvendes pa nuklear forskning. Det foreslar
desuden, at der forfattes en ny traktat til fremme af vedvarende energikilder. Parlamentets
Udvalg om Landbrug og Udvikling i Landdistrikter har desuden fremlagt en udtalelse, hvori det
heevdes, at bidraget fra biomasseudledt energi til det primaere energimiks kunne na 10% i 2010.
Det opfordrer desuden til bedre koordination af Den Europeeiske Unions energipolitik og den

10 Radets beslutning nr. 8522/97 af 10. juni 1997
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feelles landbrugspolitik og understreger behovet for, at man i landbrugspolitikken ggr den
ngdvendige agerjord tilgaengelig.

Ligeledes har Det @konomiske og Sociale Udvalg'® og Regionsudvalget™ fremlagt detaljerede
kommentarer til alle kapitler i grgnbogen, hvor de understreger, analyserer og stgtter de
overordnede mal med hensyn til baeredygtighed og de forskellige mader, hvorpa vedvarende
energikilders bidrag kan maksimeres. Disse bidrag beskriver desuden, hvordan regionale og
lokale offentlige myndigheders og andre organers roller og ansvar bedst kan fastleegges for at
gge statten til vedvarende energikilder og fremme indfgrelsen af dem. | betragtning af, at de
fleste vedvarende energiteknologier anvendes decentralt, ville praktiske foranstaltninger i denne
retning muligggre anvendelse af subsidiaritetsprincippet inden for rammerne af en
feellesskabsstrategi og -handlingsplan, hvor lokale myndigheders beslutningskraft og
miljgmaessige ansvar gges. Endvidere er denne situation et mgnstereksempel pd, at de
energipolitiske mal og malene ved struktur- og regionalpolitikken kan opna indbyrdes synergi til
stor gavn, som man ser det i lokalsamfund pa landet, pa gerne og i andre isolerede samfund,
hvor baeredygtig udvikling og fastholdelse af befolkningsgrundlaget aktivt kan understgttes ved at
erstatte ineffektiv anvendelse af fossile breendsler i lille malestok med anlaeg, der drives ved
hjeelp af vedvarende energikilder. Dette medfgrer bedre levestandard og muligheder for
jobskabelse.

Der er modtaget mere end 70 detaljerede skriftlige reaktioner fra organer, brancher,
erhvervssammenslutninger, regionale = sammenslutninger, institutter og ikke-statslige
organisationer i medlemsstaterne efter offentligggrelsen af granbogen. Den udbredte offentlige
debat om grgnbogen og de mange modtagne bidrag har udgjort et veerdifuldt grundlag for
Kommissionen ved udarbejdelsen af denne hvidbog og dens forslag til en handlingsplan.

1.3 Strategiske mal

1.3.1 Et ambitigst mal for Unionen

| grenbogen om vedvarende energikilder efterlyste Kommissionen synspunkter vedrgrende
opstilling af et vejledende mal pa 12% for vedvarende energikilders bidrag til Den Europaeiske
Unions interne bruttoenergiforbrug i 2010. Det overveeldende positive svar, der blev modtaget
under hgringsprocessen, bekraeftede Kommissionen i, at et vejledende mal er et godt politisk
veerktgj, der sender et klart politisk signal og seetter skub i aktiviteterne. Strategi- og
handlingsplanen i denne hvidbog er derfor rettet direkte mod det mal at na en markedsandel pa
12% for vedvarende energikilder i Unionen i 2010 - et ambitigst men realistisk mal. | betragtning
af vigtigheden af at @ge VEK’s andel vaesentligt i Unionen ses dette vejledende mal som et vigtigt
minimumsmal, der skal fastholdes, uanset hvor omfattende de bindende forpligtelser med hensyn
til nedbringelse af CO,-emissioner bliver i sidste ende. Det er dog ogsa vigtigt at overvage
fremdriften og fastholde muligheden for eventuelt at revidere dette strategiske mal.
Beregningerne af, hvor stor en forggelse af VEK, der er ngdvendig for at na det vejledende mal
pa en 12% andel af Unionens energimiks i 2010, er baseret pa det anslaede energiforbrug i pree-
Kyoto-scenariet (traditionel viden, Europeeisk energi frem til 2020, se fodnote 8). Det er
sandsynligt, at det ansldede, samlede energiforbrug i EU’'s 15 stater vil falde i 2010, hvis de
ngdvendige foranstaltninger til energibesparelse treeffes efter Kyoto-konferencen. Samtidig vil
udvidelsen af Unionen, sa den omfatter nye medlemsstater, hvor VEK neesten ikke anvendes,
medfare en endnu stagrre samlet forggelse. Derfor mener man pa nuveerende tidspunkt, at det

12 3SU 462/97 af 23.-24. april 1997, udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg
13 Regionsudvalget 438/96 endelig udg., udtalelse fra Regionsudvalget



samlede mal pa 12% ikke kan specificeres yderligere. Det skal under alle omsteendigheder
understreges, at dette overordnede mal er et politisk og ikke et juridisk bindende redskab.

1.3.2 Medlemsstaternes mal og strategier

Det overordnede mal for EU pa en fordobling af bidraget fra vedvarende energikilder til 12% i
2010 indebeerer, at medlemsstaterne skal fremme veeksten inden for VEK alt efter formaen. Hver
medlemsstats mal kunne opmuntre til gget udnyttelse af det eksisterende potentiale og veere et
vigtigt redskab til at opna nedbringelse af CO,-emissionerne, mindske energiafhaengigheden,
udvikle den nationale industri og skabe arbejdspladser. Det er derfor vigtigt, at hver medlemsstat
definerer sin egen strategi og inden for denne foreslar sit eget bidrag til det overordnede mal for
2010, anfgrer hvordan de forskellige teknologier forventes at bidrage og skitserer de
foranstaltninger, den agter at indfgre for at opna gget anvendelse.

Ikke desto mindre skal det understreges, at bade Feellesskabet og medlemsstaterne skal bygge
videre pa eksisterende foranstaltninger og strategier samt ga i gang med nye initiativer. Enkelte
medlemsstater har udviklet nationale planer for VEK og opstillet mal for 2010, 2020 og endog
2030. | bilag Il skitseres medlemsstaternes planer og aktiviteter til udvikling af vedvarende
energi. Medlemsstaterne bestraeber sig allerede pa at udvikle VEK, og Feellesskabets strategi vil
skabe rammer for at fremme disse bestreebelser og sikre synergi mellem dem. Aktiviteter pa
feellesskabsplan kan tilfgre merveerdi i form af udveksling af vellykkede teknologiske og
markedsmeaessige erfaringer.

1.3.3 VEK’s veekstmuligheder i de enkelte sektorer

Muligheden for at na det overordnede gennemsnitlige vejledende mal pa 12% for Unionen
afhaenger naturligvis af de enkelte vedvarende teknologiers succes og veekst. Det blev under
haringerne om grgnbogen bekrzeftet, at det er vigtigt at analysere, hvordan det overordnede mal
kan nas gennem bidrag fra hver sektor og derefter vurdere, hvor stort et bidrag hver vedvarende
energikilde sandsynligvis vil yde. Den potentielle sektormeessige veekst i VEK, der anfares i
denne strategi, skal betragtes som et fgrste forsgg pa at udpege en mulig kombination af
vedvarende teknologier, som kunne ggre det muligt for EU at n& det overordnede mal inden for
tekniske, praktiske og gkonomiske begraensninger. De enkelte vedvarende energiteknologier kan
dog udvikle sig forskelligt, afhaengig af mange faktorer, herunder markedsudviklingen, de enkelte
medlemsstaters valg og den tekniske udvikling. Den ansldede andel fra de forskellige
teknologier, som selvfglgelig er vejledende, vil gare det lettere at fglge fremskridtene og sikre, at
hver teknologi bidrager optimalt inden for klare politiske rammer.

Vedvarende energikilders nuveerende andel pa omkring 6% af energimikset omfatter
vandkraftanleeg i stor malestok, men potentialet for yderligere udnyttelse af denne energikilde er
begreenset i Den Europaeiske Union af miljgmeessige arsager. Derfor skal stigningen i
anvendelsen af andre vedvarende energikilder veere sa meget desto starre.

| Bilag Il skitseres en raekke vejledende, anslaede bidrag fra hver vedvarende energikilde og for
hver markedssektor som et eksempel pa, hvordan den samlede gnskede vaekst i VEK kan opnas.
| dette seerlige scenario kunne det stgrste bidrag til veekst i VEK (90 Mtoe) komme fra biomasse,
en tredobling af det nuvaerende niveau. Det er sandsynligt, at vindenergi, med et bidrag pa 40
GW vil opleve den naeststarste stigning. Der ventes desuden en vaesentlige stigning i antallet af
solfangere (med et bidrag p& 100 mill. m? installeret i &r 2010). Der forudses mindre bidrag fra
fotovoltaisk energi (3 GWp), geotermisk energi (1 GWe og 2,5 GWth) og varmepumper (2,5
GWith). Vandkraften vil sandsynligvis forblive den neeststgrste vedvarende energikilde, dog med
en relativt lille stigning (13 GW) i fremtiden, hvorved den fastholder sit samlede bidrag pa det
nuveerende niveau. Endelig kunne passiv solenergi yde et veesentligt bidrag ved at nedbringe
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behovet for opvarmning og afkaling i bygninger. Et bidrag pa 10% i denne sektor, hvilket svarer til
braendselsbesparelser pa 35 Mtoe, anses for at vaere realistisk. Hvis den sektormaessige vaekst,
der skitseres i scenariet, opnas, kan den samlede fordobling af den nuveerende andel for
vedvarende energikilder opnas, som vist i tabellerne i Bilag II. Hvad angar markedssektorerne, er
en fordobling af den nuveerende el- og varmeproduktion fra vedvarende energikilder og en
vaesentligt forgget anvendelse af biobreendsler i transportbreendsler i ar 2010 vigtige elementer i
scenariet til opnaelse af Unionens overordnede mal.

1.4 Forelgbig vurdering af nogle af omkostningerne og fordelene

For at vurdere mulighederne for at opna Feellesskabets overordnede mal, skal der foretages et
sken over de ngdvendige omkostninger. Det er imidlertid lige sa vigtigt at foretage en vurdering af
de fordele, dette vil medfare. En fordobling af vedvarende energikilders markedsandel i ar 2010
vil bl.a. have en gavnlig virkning pa CO,-emissionerne, forsyningssikkerheden og beskaeftigelsen.
Tabel 6 i Bilag Il viser de anslaede investeringsomkostninger, der er ngdvendige for at nd malet,
og de forventede fordele. De samlede anleegsinvesteringer, der er ngdvendige for at na det
overordnede mal, anslas til 165 mia. ECU for perioden 1997-2010. Hvad der er mere relevant er
imidlertid nettoinvesteringen, som anslas til 95 mia. ECU'. Det skal dog understreges, at der er
tale om meget store undgaede breendselsudgifter.

| Tabel 5 i bilag Il sammenlignes disse tal med de samlede investeringer i energisektoren i
samme periode, som anslaet i “traditionel viden"-scenariet i Kommissionens undersggelse
“Europeeisk energi frem til 2020”. Hvis man antager, at et belgb til investering i vedvarende energi
allerede er inkluderet i dette scenario, vil der vaere behov for en yderligere nettoinvestering pa 74
mia. ECU, hvis handlingsplanen skal have fuld effekt. Af samme tabel fremgar det, at
fordoblingen af vedvarende energikilders andel kan kreeve en stigning pa omkring 30% i de
samlede investeringer i energisektoren, men den anslas at kunne skabe 500.000 - 900.000 nye
arbejdspladser, medfgre en arlig besparelse i braendselsomkostninger pa 3 mia. ECU (i 2010) og
en samlet besparelse pa 21 mia. ECU i perioden 1997-2010, nedbringe maengden af importeret
breendsel med 17,4% og CO2-emissionerne med 402 mill. ton/ar i 2010.

Denne CO,-besparelse udgar et veesentligt bidrag til den CO,-nedbringelse, der er ngdvendig for
at bekeempe klimagendringerne. Der bgr knyttes en forklaring til beregningen af tallene i tabellen.
I den nylige meddelelse fra Kommissionen “Klimasendringer - EU’s forberedelser til Kyoto-
medet™™ anslds det, at potentialet for en nedbringelse af CO,-emissionerne p& 800 mill. ton kan
opnas med arlige tilpasningsomkostninger pa 15 til 35 mia. ECU og en samlet (primaer og
sekundaer) gevinst pad mellem 15 og 137 mia. ECU om aret. Den analyse, der praesenteres i bilag
I, viser, at en fordobling af vedvarende energis andel kan nedbringe CO,-emissionerne med 402
mill. ton om aret i forhold til 1997. Dette svarer til en yderligere mulig nedbringelse pa 250 mill.
ton CO, i forhold til pree-Kyoto-scenariet for 2010 med de foranstaltninger, der anvendes i
meddelelsen om klimaaendringerne, og 1/3 af det ventede mal for CO,-nedbringelse. Forskellen i
tallene (402 og 250) skyldes det, at man i scenariet for 2010 antager en stigning pa 30 Mtoe i
anvendelsen af vedvarende energi mellem 1995 og 2010, hvilket cirka svarer til en arlig
besparelse pd 150 mill. ton CO;, i 2010. Derfor er den ansldede nedbringelse af CO2-
emissionerne i kraft af VEK, der anfgres i denne hvidbog, et resultat af en teknisk vurdering, og
den afspejler den samlede ventede nedbringelse ved en fordobling af VEK’s nuveerende andel,
hvorimod det tal, der angives i meddelelsen vedrgrende Kyoto, er den yderligere nedbringelse af

1% Dette tal er beregnet ved at tage de samlede investeringer og fratreekke den investering, der ville veere ngdvendig,
hvis energien fra vedvarende energikilder blev produceret ved hjeelp af fossile braendselsteknologier
5 KOM(97)481 endelig udg. - se fodnote 2
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CO2-emissionerne, der skal opnas for at na et specifikt mal for nedbringelse, som ligger ud over
det, der kan opnas under det seerlige pree-Kyoto-scenario for 2010 baseret pa traditionel viden.

Tallene for nettobeskeeftigelsen i den vedvarende energisektor er vanskelige at forudsige og
beregne. Der findes reelle tal i de sektorer, der har naet et vist udviklingsniveau. For eksempel
har man pa vindenergiomradet allerede skabt mere end 30.000 arbejdspladser i Europa. Hver
vedvarende energiteknologi har sine egne karakteristika, hvad angar arten og kvaliteten af den
frembragte beskeeftigelse. Biomasse udmeerker sig ved at skabe mange arbejdspladser i
produktion af ramaterialer. Fotovoltaik skaber mange arbejdspladser inden for drift og
vedligeholdelse, idet de fotovoltaiske anlaeg er sma og spredte. Inden for vandenergi venter man
ikke at skabe flere arbejdspladser, end der allerede eksisterer i Europa.

Der er gennemfart detaljerede vurderinger af nettobeskeeftigelsen i TERES Il-undersggelsen
under anvendelse af SAFIRE-modellen for markedsindtraengning, der blev udviklet under JOULE
ll-programmet. | modelberegningerne forudser man for 2010 en nettobeskaeftigelse pa 500.000
arbejdspladser, der vil blive skabt direkte i den vedvarende energisektor og indirekte i de
sektorer, der leverer til sektoren. | dette tal tages der hgjde for tab af arbejdspladser i andre
energisektorer. Sektorspecifikke undersggelser, der primaert er gennemfgrt af den enkelte
branche viser langt hgjere beskaeftigelsestal. Den Europaeiske Vindenergisammenslutning
(EWEA)™ vurderer, at der i 2010 i vindsektoren vil blive skabt mellem 190.000 og 320.000
arbejdspladser, hvis der installeres 40 GW vindkraft. | henhold til European Photovoltaic Industry
Association (EPIA)" vil 3 GWp installeret effekt i 2010 skabe omkring 100.000 arbejdspladser i
fotovoltaiksektoren. Den Europeeiske Biomassesammenslutning (AEBIOM)® mener, at
beskeeftigelsestallene for biomasse i TERES Il-undersggelsen er undervurderet, og at
beskeeftigelsen i sektoren vil stige med op til 1.000.000 arbejdspladser i 2010, hvis potentialet for
biomasse udnyttes fuldt ud. Den Europeaeiske Fgderation for Solenergiindustri (ESIF) vurderer, at
der vil blive skabt 250.000 arbejdspladser for at nd malet for solfangermarkedet i ar 2010. Det er
ikke muligt at drage sikre konklusioner, hvad angar den kumulative jobskabelse, der sandsynligvis
vil resultere af investeringer i de forskellige former for vedvarende energi, men det er klart at en
proaktiv indsats til fremme af disse energikilder vil medfgre veesentlige nye
beskeeftigelsesmuligheder.

En anden vigtig ekstra gkonomisk fordel, som ikke er nesevnt ovenfor, er den europeeiske
vedvarende energiindustris muligheder for vaekst pa de internationale markeder. Pa de fleste
tekniske omrader er den europaeiske industri enestdende i dens evne til at fremskaffe udstyret og
de tekniske, finansielle og planleegningsmeessige serviceydelser, der er ngdvendige for
markedsveekst. Dette rummer derfor et stort potentiale for erhvervslivet, hvad angar eksport og
mulighederne for udvidelse af den europeeiske industri inden for vedvarende energiteknologier.
Der ventes en arlig eksport p4 17 mia. ECU i 2010 og muligvis helt op til 350.000 nye
arbejdspladser.

| betragtning af vedvarende energis veesentlige fordele for beskeeftigelsen, nedbringelsen af
breendselsimporten og den ggede forsyningssikkerhed, eksporten, den lokale og regionale
udvikling osv. samt de store miljgmaessige fordele kan det konkluderes, at Feellesskabets
strategi- og handlingsplan for vedvarende energikilder, som den praesenteres i denne hvidbog,
har stor betydning for Unionen, idet vi beveeger os ind i det 21. &rhundrede.

'® EWEA Strategy Paper ‘97, ALTENER-publikation, 1997.
" EPIA, “Photovoltaics in 2010”, Europa-Kommissionen, 1996.
'8 Udtalelse fra AEBIOM vedrgrende Europa-Kommissionens grgnbog, februar 1997.
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Kapitel 2 Hovedtraek ved handlingsplanen
2.1 Indledning

Uden en malrettet og koordineret indsats for at udnytte Unionens potentiale for vedvarende
energi vil dette ikke blive realiseret i betydelig grad, og vi vil ga glip af muligheden for at udvikle
denne sektor og nedbringe udledningen af drivhusgasser veesentligt. Medmindre der treeffes
koordinerede, proaktive foranstaltninger i Unionen, vil vedvarende energikilder sandsynligvis kun
langsomt vokse frem fra de nuveaerende nichemarkeder, finde mere udbredt anvendelse og blive
fuldt ud konkurrencedygtige pa prisen omkring ar 2020, og fuld indtreengen pa markedet ligger
maske flere ar leengere ude i tiden. Den handlingsplan, der fremlaegges her, sigter mod at sikre
rimelige markedsmuligheder for vedvarende energikilder uden at medfgre alt for store
gkonomiske byrder. Det er ikke en nem opgave at gge vedvarende energikilders nuveerende
andel veesentligt, men de fordele, der kan opnas, berettiger til en betydelig indsats.

Investeringerne skal komme fra bade den private og den offentlige sektor, men de vil give et stort
udbytte, nar Europas industri- og servicevirksomheder paviser deres farende teknologiske rolle
pa et marked med global konkurrence. Samtidig frembringer de stadig mere liberaliserede og
globaliserede energimarkeder en ny situation, som skal udnyttes til at skabe nye muligheder, og
nye hindringer for VEK’s veekst i elektricitetssektoren skal undgas.

Feellesskabets strategi- og handlingsplan skal ses som en integreret helhed, der skal
videreudvikles og implementeres i teet samarbejde blandt medlemsstaterne og Kommissionen.
Den udfordring, vi star overfor, kreever en samordnet og koordineret indsats fra de forskellige
aktgrer. Der skal treeffes foranstaltninger pa rette plan i henhold til subsidiaritetsprincippet inden
for de koordinerede rammer, der fastleegges i denne strategi- og handlingsplan. Det ville veaere
ukorrekt og urealistisk at antage, at der kun skal traeffes foranstaltninger pa Feellesskabsplan.
Medlemsstaterne vil spille en hovedrolle ved at tage ansvaret for at fremme vedvarende energi
gennem nationale handlingsplaner, treeffe de nedvendige foranstaltninger for at opna en
vaesentlig forggelse i de vedvarende energikilders markedsandel og gennemfgre denne strategi-
og handlingsplan for at nd de nationale og europaeiske mal. Lovgivningsmaessige foranstaltninger
vil kun blive truffet pA EU-plan, hvis foranstaltningerne pa nationalt plan ville veere utilstraekkelige
eller uhensigtsmaessige, og hvis der er behov for harmonisering i hele EU. Strategi- og
handlingsplanen skal veere fleksibel og med tiden ajourfgres i lyset af den hgstede erfaring og
nye udviklingstendenser, herunder internationale forpligtelser til at nedbringe CO,-emissionerne.
Derfor foreslas et system med fortlgbende overvagning (se afsnit 4.1. nedenfor).

2.2 Foranstaltninger i Det Indre Marked

Nedenfor fglger en reekke hgijt prioriterede foranstaltninger, som er rettet mod at fjerne hindringer
og genoprette balancen til fordel for vedvarende energikilder med henblik p& at na det vejledende
mal om en markedsandel pa 12% i ar 2010.

221 Rimelige adgangsbetingelser for vedvarende energikilder til

elektricitetsmarkedet
El-sektoren er klart den vigtigste energisektor, idet den star for omkring 40% af
bruttoenergiforbruget i EU’s 15 medlemsstater. At sikre vedvarende energikilder adgang til el-
nettet til rimelige priser er derfor en afggrende betingelse for udviklingen af dem. Grundlaget for
juridiske rammer pa feellesskabsplan er stort set pa plads, og ved ivaerkseettelsen af dem skal den
nagdvendige lovgivningsmaessige harmonisering sikres. Erfaringer fra andre omrader viser, at
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liberalisering kan danne grundlaget for en dynamisk og sikker rolle for vedvarende energikilder,
sa leenge tilstraekkelige markedsbaserede instrumenter stilles til radighed.

| dag er medlemsstaterne i feerd med at indarbejde reglerne i direktivet vedrgrende det indre
marked p& el-omrddet” i den nationale lovgivning. Direktivets artikel 8(3) ger de muligt for
medlemsstaterne at kraeve, at der gives fortrin for elektricitet fra vedvarende energikilder ved
lastfordelingen af produktionsanleeg. Yderligere tiltag til fremme af vedvarende energikilder kan
ogsa veere forenelige med direktivet, i henhold til artikel 3 og/eller artikel 24. De fleste eller alle
medlemsstater planleegger at omfatte sadanne ordninger i indarbejdelsen af direktivet.
Kommissionen undersgger ngje de forskellige ordninger, der foreslas eller introduceres af
medlemsstaterne, med henblik pa at foresla et direktiv, der skaber harmoniserede rammer, inden
for hvilke medlemsstaterne kan sikre, at vedvarende energikilder yder et tilstraekkeligt bidrag til
den samlede elektricitetsforsyning, bade p& EU-plan og nationalt plan. Forskellige
fortrinsordninger for elektricitet fra vedvarende energikilder vil blive overvejet i denne
sammenhaeng.

En sadan fremgangsmade er et vigtigt element i skabelsen af et virkeligt indre marked for
elektricitet. Vaesentlige forskelle mellem medlemsstaterne, hvad angar stgtte til vedvarende
energi og den made, hvorpa stetteforanstaltninger finansieres, kan medfgre betydelige
handelsforvridninger, som ikke vedrgrer effektivitet.

Blandt gvrige spgrgsmal, der skal bergres, kan naevnes :

transmissionssystemoperatgrers accept af elektricitet fra vedvarende energi, nar den tilbydes
dem, med forbehold af bestemmelser om transport i Det Indre Marked i direktivet vedrgrende
elektricitet;

retningslinjerne om den pris, der skal betales til producenter, som anvender vedvarende
energikilder, som mindst skal svare til de undgaede udgifter ved elektricitet pa en distributars
lavspeendingsnet plus en bonus, der afspejler vedvarende energikilders sociale og
miljgmaessige fordele®® og den made, hvorpa den finansieres : skattefordele osv.;

hvilke kategorier af elektricitetsindkgb disse foranstaltninger skal deekke;

hvad angar adgang til nettet: at undgd diskrimination mellem elektricitet, der er produceret pa
basis af solstraler, biomasse (under 20 MWe), vandenergi (under 10 MWe) og vindenergi.

2.2.2 Skattemaessige og finansielle foranstaltninger

De milipmaessige fordele ved vedvarende energikilder”™ berettiger til favorable
finansieringsbetingelser. De sakaldte grenne priser, som allerede i visse medlemsstater bruges til
at appellere til frivillig miljgmaessig solidaritet blandt forbrugere - private og virksomheder - der
kan og vil betale hgjere afgifter, er hverken tilstreekkelige eller hensigtsmaessige i alle tilfeelde.

Kommissionen har allerede fremsat eller vil fremsaette de ngdvendige yderligere forslag til
lovgivning og aendring af eksisterende direktiver fgr udgangen af 1998, herunder skattefrined

!9 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 96/92/EF af 19. december 1996 vedrarende feelles regler for det indre
marked pa elektricitetsomradet. EFT L 27, 30.1.1997, p.20

% Denne bonus kunne vaere pa over 20% af de undgaede udgifter, som nogenlunde svarer til den gennemsnitlige
beskatning af elektricitet i Den Europaeiske Union. De undgdede udgifter, der preesenteres her, vedrgrer prisen ved
“byporten”, dvs. den engrospris, netoperatgren ved et kommunalt lavspaendingsnet betaler for elektricitet fra
transmissionsnettet. Bonusen svarer til den skattenedsaettelse eller -fritagelse for vedvarende energi, der i dag
findes i de medlemsstater i Den Europaeiske Union, som har indfgrt CO»-skat. Skattefritagelse for vedvarende
energi efterlyses ogsa i et nyligt forslag fra Kommissionen til eendring af direktivet om beskatning af energiprodukter

L Miljigmaessige fordele udpeget under EXTERNE-projektet (se ogsa bilag 11.11)
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eller -nedseettelse for energiprodukter fra VEK i medfar af medlemsstaternes “saerlige rettigheder”
i henhold til artikel 13 til 16 i det foreslaede direktiv “Omstrukturering af EF-bestemmelserne for

beskatning af energiprodukter”??;

| visse tilfeelde vil det veere hensigtsmaessigt og tilstraekkeligt for medlemsstaternes myndigheder
at vedtage den ngdvendige lovgivning eller andre bestemmelser pa omrader sdsom

smidige regler for afskrivning af investeringer i vedvarende energi;

favorabel beskatning af tredjeparts finansiering af vedvarende energ;i;

subsidier til etablering af nye produktionsanlaeg, SMV og ny jobskabelse;
gkonomiske incitamenter for forbrugerne til at kabe VE-udstyr og -serviceydelser.

Kommissionen vil dog ogsa ved udgangen af ar 2000 gennemfagre en undersggelse af de
fremskridt, der ggres i Unionen i denne henseende, og hvis denne viser, at der stadig er behov
for foranstaltninger pa Unionsplan inden for visse af de anfgrte omrader, vil de ngdvendige
forslag blive fremsat.

Andre finansielle foranstaltninger, som har veeret vellykkede i visse medlemsstater, vil ligeledes
blive undersggt og udbredt, hvis dette er hensigtsmeessigt, f.eks.:

sakaldte “gyldne” eller “granne” midler pa kapitalmarkederne. Disse midler finansieres fra
private bankkonti, som i dette tilfeelde giver lavere rente. Det belgb, der bliver tilovers i kraft af
den lavere rente, der udbetales til kontohaveren, overfgres af banken til investoren i
vedvarende energi i form af diskonteringssatser;

offentlige midler til den vedvarende energi, som forvaltes af autoriserede organer. Disse midler
kunne omfatte “revolving funds” og kreditgarantier (obligationer vedrgrende vedvarende
energi) og skal i alle tilfeelde veere i overensstemmelse med traktatens bestemmelser;

“blade” lan og seerlige ordninger med institutionelle banker (se afsnit 2.5.3).

2.2.3 Nye initiativer vedrgrende bioenergi til transport, varme og elektricitet

Der er behov for seerlige foranstaltninger i samarbejde med medlemsstaterne, som kan bidrage til
at forege den nuveerende markedsandel for flydende biobreendsler pa 0,3% vaesentligt. Den
samlede miljgpavirkning varierer blandt biobraendslerne og afhzenger bl.a. af de dyrkede og
erstattede afgrgder. Fremme af biobreendsler skal veere i overensstemmelse med AutoQil-
programmet og den europeeiske politik vedrgrende breendselskvalitet, og alle miljgmeessige
omkostninger/fordele skal tages i betragtning. Biobraendslernes rolle i specifikationen vedrgrende
rene braendsler i 2005 og tiden derefter undersgges under Auto Oil lI-projektet.

To nye direktiver vedrgrende transportbreendsler”® og nedbringelse af svovl i flydende
breendsler®®, der er under forhandling, indeholder allerede bestemmelser, der tilskynder til
anvendelse af biobraendsler til transport, dvs. alkohol og ETBE (“ethanolbenzin”), vegetabilske
olier og ester til biodiesel.

| betragtning af, at produktionsomkostningerne i dag er tre gange sa hgje for flydende
biobraendsler som for traditionelle breendsler, skal yderligere forskning og andre foranstaltninger

22 KOM(97)30 endelig udg., 12. marts 1997, “Forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter”

2 KOM(97)248 endelig udg., 18. juni 1997

2 KOM(97)88 endelig udg., 12. marts 1997 - Forslag til R&dets direktiv om “nedbringelse af svovlindholdet i visse
flydende braendstoffer” og sendring af direktiv EF/93/12.
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til nedbringelse af omkostningerne ved produktion af biobreendsler prioriteres hgijt. @get
anvendelse af flydende biobreendsler kan i dag kun opnds gennem omfattende afgiftslempelser
og statte til produktion af ramaterialer. Nedszaettelse af afgifterne pa biobraendsler anvendes i dag
i begreenset omfang inden for rammerne af direktiv 92/81%> om harmonisering af forbrugsafgifter,
som muligger lempelser pa forsggsbasis. Kommissionen mener, at en markedsandel pa 2% for
flydende biobraendsler stadig kan betragtes som en prgvefase. Dette niveau kan nas pa kort eller
mellemlangt sigt i visse lande (navnlig @strig, Tyskland, Frankrig og Italien). Kommissionen har
allerede fremsat forslag til tilpasning af den relevante europeeiske lovgivning for at muliggere
omfattende skattelempelser pa flydende biobraendsler®®.

Hvad angar fremme af biogas, vil man tilskynde til produktion af gas fra affaldsdepoter eller
biogas fra fgdevareindustrien eller landbruget for at opna energi- og miljgpolitiske fordele.
Rimelige adgangsbetingelser til elektricitetsmarkedet vil blive fremmet som anfert i pkt. 2.2.1.
ovenfor. Foranstaltninger til fremme af biogas vil bidrage til at opfylde Kommissionens strategi
om nedbringelse af metanudledninger®” fra g@dning ved anvendelse af anaerob forgeering eller
overdaekkede laguner og nd malene om beskyttelse af vandomrader®® og deponering af affald®.

Det foreslas under denne strategi, at demonstrationsprogrammer pa Unionsplan samt nationalt,
regionalt og lokalt plan stgttes med henblik pa at installere genindvindings- og
anvendelsessystemer til intensiv opdreetning. Derudover vil Kommissionen undersgge
mulighederne for at integrere biogasaktiviteter i strukturfondene.

For at markederne for fast biomasse kan udvikles yderligere, skal faglgende promoveres aktivt:

blanding af flere breendsler eller erstatning af fossile breendsler i kulkraftanleeg og i
eksisterende fjernvarmenet;

nye fjernvarme- og kglenet til distribution af energi fra kombineret produktion med biomasse;
bedre adgang til opgraderede braendsler sdsom flis og granulat, og mere intensiv udnyttelse af
hensigtsmaessigt affald fra skovbrugs-, treevare- og papirindustrien;

nye opskalerede IGCC-systemer (systemer til integreret forgasning i kombinerede kredslgb)
med en kapacitet pd mellem 25-50 Mwe baseret pa en blanding af biomasse og breendsler
udledt af affald;

ren energiproduktion pa basis af kommunalt affald enten gennem varmebehandling,
genindvinding af gas fra affaldsdepoter eller anaerob forgeering, sa laenge energiproduktion fra
affald supplerer og ikke erstatter begraensning og genbrug af affald.

Kommissionen har for nylig offentliggjort en strategi®® til fremme af kombineret
kraftvarmeproduktion. Kombineret kraftvarmeproduktion har enorm betydning for anvendelsen af
biomasse. Naesten 1/3 af de nye former for udnyttelse af biomasse bar hgre til denne kategori i ar
2010. Fjernvarme og -kgling er ogsa afgarende for at maksimere de finansielle og gkonomiske

% EFT L316 af 31.10.1992, p. 12

% ) EFT C 209 af 29.7.1994, p.9 - Forslag til Radets direktiv om punktafgiftssatsen for motorbraendstoffer fremstillet
af landbrugsprodukter; b) det i afsnit 2.2.2 naevnte forslag til et direktiv om beskatning af energiprodukter - se
fodnote 22

" KOM (96)557 af 15.11.96

2 EFT L 375 af 31.12.91 - Radets Direktiv 91/676/EF vedrgrende beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget og EFT C184/20 af 17.06.97, Forslag til Radets direktiv om rammerne for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger

29 KOM (97) 105 af 05.03.97 - Forslag til R&dets direktiv om deponering af affald

% KOM(97)514, endelig udg., “En feellesskabsstrategi til fremme af kombineret kraftvarmeproduktion og til fiernelse af
hindringerne for udvikling af den”
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fordele ved kombineret kraftvarmeproduktion. @get anvendelse af bioelektricitet, og af vind- og
solelektricitet, haenger sammen med foranstaltninger til sikring af rimelige adgangsvilkar til
elektricitetsmarkedet i hele Den Europaeiske Union (se 2.2.1).

224 Forbedring af bygningsreglementer: pavirkningen af by- og egnsplanlaegningen
Energiforbruget i bolig- og servicesektoren kan nedbringes veesentligt ved at gge den samlede
energiintensitet og anvendelsen af vedvarende energikilder sdsom solenergi ved bade renovering
og nybygning. Det er vigtigt at anvende en overordnet fremgangsmade og integrere
foranstaltninger til rationel udnyttelse af energien (savel til isolering af bygninger som til
opvarmning, belysning, ventilation og kaling) under anvendelse af vedvarende energiteknologier.
Det samlede energiforbrug i denne sektor kunne nedbringes med 50% i Den Europeeiske Union i
ar 2010, hvoraf halvdelen kunne dsekkes ved at indfare passive og aktive solenergiteknologier i
bygninger. Her er der behov for konkrete fremmende foranstaltninger. Processen kunne lettes
gennem andringer af de eksisterende direktiver vedrgrende forggelse af energieffektiviteten i
bygninger®® og af byggevaredirektivet?, s& standardspecifikationerne omfatter nye
byggematerialer, der sikrer effektiv udnyttelse af solenergien.

Med henblik pa at fremme anvendelsen af VEK i bygninger foreslas falgende seerlige

foranstaltninger:

- man bgr overveje at indarbejde krav vedrgrende anvendelse af solenergi til opvarmning og
kaling i bygningstilladelser i henhold til de nuveerende lovgivningsmeessige, administrative og
andre bestemmelser vedrgrende by- og egnsplanlaegning;
fremme af vinduer og solfacader med hgj effektivitet, naturlig ventilation og vinduesskodder
ved nybygning og renovering;
fremme af aktive solenergianleeg til opvarmning og kgling af rum og varmt vand, f.eks.
solfangere, geotermisk opvarmning og varmepumper;
fremme af passiv solenergi til opvarmning og afkaling;
opmuntring til integration af solcelleanlaeg i bygningskonstruktioner (tage og facader) og pa
offentlige omrader;
salg af solkraft til vaerker fra private kunder skal prisseettes, sa& direkte reversibel
maleropgerelse bliver mulig;
foranstaltninger til fremme af anvendelse af byggematerialer med et lavt indre energiindhold,
f.eks. tammer.

2.3 Styrkelse af Feellesskabets politikker

Den betydning, der tilleegges vedvarende energi i Feellesskabets eksisterende politikker,
programmer og budgetter er for det meste meget lille. Der er gode muligheder for at styrke den
vedvarende energi. Det er desuden vigtigt at gge kendskabet til dens potentiale og forgge
bevidstheden om den blandt de ansvarlige for Feellesskabets programmer.

23.1 Miljget

| den femte miljghandlingsplan er man opmeerksom pa den vedvarende energi, og planen
indeholder forslag til statteforanstaltninger, herunder skattemaessige incitamenter®. De
foranstaltninger i den femte miljghandlingsplan, der vedrgrer vedvarende energi, vil blive ivaerksat

%IR&dets direktiv 93/76/EF af 13. september 1993 om begraensning af kuldioxidemissionerne gennem en forbedring af
energieffektiviteten (SAVE)

%2 Radets direktiv 89/106/EEC af 21. december 1988 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om byggevarer

¥ Kom (92) 33, ... Femte miljghandlingsplan - “Mod en baeredygtig udvikling”
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inden ar 2000 inden for strategiens overordnede rammer, der fremleegges i denne hvidbog. De
forskellige vedvarende energikilders nettoindvirkning pa miljget vil blive taget i betragtning ved
iveerkseettelsen af de forskellige foranstaltninger. Det er vigtigt at understrege, at en vaesentlig
forggelse af vedvarende energikilders andel vil spille en central rolle i opnaelsen af Unionens mal
for nedbringelse af COj-emissionerne, kombineret med bestreebelser pa at forage
energieffektiviteten og pa andre omrader. | foranstaltningerne vedrgrende klimazendringerne vil
man tage hgjde for Feellesskabets strategi for VEK.

2.3.2 Veaekst, konkurrenceevne og beskaeftigelse

Kommissionens hvidbog om veekst, konkurrenceevne og beskeeftigelse er et vigtigt
referencepunkt for yderligere aktiviteter vedrgrende vedvarende energi®’. Der er virkelig store
muligheder for, at vedvarende energi kan bidrage til at opna hvidbogens mal. Nas det vejledende
mal pa 12% i 2010, sa udvides den europeaeiske industris marked, hvorved der kan skabes et stort
antal nye arbejdspladser, som anfgrt i afsnit 1.4. Eksportmarkedet er seerlig vigtigt, da Europa i
betragtning af de traditionelle forbindelser med Afrika, Sydamerika, Indien og senest Sydgstasien
star i en meget gunstig position. Fglgende aktiviteter fortjener saerlig opmaerksomhed:

styrke den europeeiske industris konkurrencefordel pa det globale marked for vedvarende
energi ved at statte dens bestraebelser pa at forblive farende rent teknologisk samt understgtte
udviklingen af et veesentligt hjemmemarked og de muligheder, der dukker op pa
eksportmarkederne;

undersgge mulighederne for at etablere nye SMV og arbejdspladser;

inddrag spgrgsmal vedrgrende VEK i aktiviteterne rettet mod SMV under socialfonden;

treeffe foranstaltninger til undervisning og uddannelse vedrgrende vedvarende energi inden for
Feellesskabets eksisterende programmer.

2.3.3 Konkurrence og statsstgtte

Under overvejelserne af de forskellige mader, hvorpa udviklingen af vedvarende energikilder kan
fremmes, bgr der tages hgjde for konkurrencens positive virkninger. For at ggre vedvarende
energikilder mere konkurrencedygtige bgr man prioritere metoder, som lader markedskraefterne
virke og nedbringe omkostningerne ved at producere vedvarende energi sa hurtigt og sa vidt
muligt.

Nar Kommissionen godkender statsstgtte, skal den tage hensyn til de fravigelser, der er fastlagt i
artikel 92 i traktaten. Det overordnede princip for Kommissionens vurdering af stgtte ftil
vedvarende energi, som er indeholdt i Feellesskabets retningslinjer vedrgrende statsstgtte til
miljebeskyttelse®, er at den gavnlige effekt for miljget ved sddanne foranstaltninger skal opveje
konkurrenceforvridningen. Kommissionen vil overveje passende eandringer til fordel for
vedvarende energi og til fremme af dens politik pd dette omrdde under revisionen af de
nuvaerende retningslinjer under hensyntagen til Radets beslutning om grgnbogen “Fremtidens
energi : vedvarende energi”, hvori det fastslas, at investeringsstatte til vedvarende energikilder i
relevante tilfeelde kan tillades, selvom den overstiger det generelle niveau for stgtte, der er
fastlagt i disse retningslinjer.

% KOM (93) 700, endelig udg., “Veekst, konkurrenceevne, beskaeftigelse - Udfordringer og veje ind i det 21. drhundrede
- Hvidbog”
% EFT nr. C72, 10. marts 1994, p.3
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234 Forskning, Teknologisk udvikling og demonstration

Det er generelt anerkendt, at der stadig er store muligheder for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration for at forbedre teknologierne, nedbringe omkostningerne og opna brugererfaring i
demonstrationsprojekter, dog betinget af, at den teknologiske udvikling styres af
hensigtsmaessige politiske foranstaltninger til introduktion og efterfalgende gennemfgrelse pa det
indre marked og tredjelandes markeder.

Alle aktiviteter, skattemaessige, finansielle, juridiske eller af anden art, rettes mod at lette
indfgrelsen af teknologierne pa markedet. De strategiske mal, der preesenteres under 1.3
ovenfor, skal i sidste ende nas ved anvendelse af vedvarende energiteknologier, og FTU skal
bidrage til at udvikle teknologier, der bliver stadig mere effektive.

Da forskning, udvikling og demonstration inden for vedvarende energi hurtigt fgrer til industriel
udvikling og hgjere omkostningsintensitet, skal de finansielle midler, der gremeerkes til
vedvarende energikilder, gges veaesentligt. | det fjerde rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration, og navnlig FTU-programmet om ikke-nuklear energi, prioriteres
vedvarende energikilder hgit, idet de udger omkring 45% af det samlede budget. Det femte
rammeprogram skal rumme mulighed for at finansiere de ngdvendige bestraebelser inden for FTU
pa dette omrade. Saerprogrammet “Konkurrenceevne og beaeredygtig vaekst”, en del af det femte
rammeprogram, omfatter en hovedaktivitet om energi, hvilket klart viser, hvor stor en rolle
vedvarende energi og decentrale anleeg til energiproduktion spiller.

Alle FTU-aktiviteter vedrgrende VEK skal tage hgjde for den nuveerende strategi- og
handlingsplan, herunder de socio-gkonomiske aspekter. Komplementariteten mellem FTU inden
for VEK og inden for andre teknologier skal ogsa fremmes. FTU's rolle er vigtig bagud i keeden af
aktiviteter i “kampagnen for gennembrud”, som beskrives senere, idet den skal tilvejebringe de
omkostningseffektive teknologier, der skal anvendes i denne kampagne.

2.35 Regional Politik

Vedvarende energi har allerede en relativt fremtreedende rolle i Den Europaeiske Unions
regionalpolitik. | 1999 vil der blive udstukket nye retningslinjer for 2000-2007. | forbindelse med
den nzeste flerarige forhandlingspakke vedrgrende midler vil det veere passende at udvide,
konsolidere og afklare mulighederne for statte til vedvarende energi og iseer gge VEK’s betydning
i energiprogrammerne.  Kriterierne for beslutningstagningen skal afspejle betydningen af
vedvarende energikilders potentiale for mindre gunstigt stillede regioner (som generelt er
afhaengige af energiimport), perifere og fierne omrader, ger og landomrader, navnlig dem, der
mangler traditionelle energikilder. | disse omrader rummer VEK et stort potentiale for skabelse af
nye arbejdspladser samt udvikling af naturligt forekommende ressourcer og industrielle og
servicerelaterede aktiviteter (navnlig inden for omrader under mal 1). Sidstnaevnte geelder
desuden industriomrader under omlaegning og storbyer (fremtidigt mal 2). Der begr ogsa
iveerkseettes nye incitamenter i turistsektoren, da det store potentiale for vedvarende energi pa
dette omrade stadig stort set ikke er udnyttet.

Feellesskabet vil stgtte regionale og lokale projekter og planleegning inden for rammerne af dets
programmer sasom ALTENER (se 2.5.1). Det er imidlertid veesentligt at opmuntre
medlemsstaterne til at medtage planer for implementering af VEK i de programmer, de indsender
til strukturfondene med henblik pa medfinansiering (f.eks. fra Den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling og ledsagende statteordninger i faellesskabsregi), sdledes at VEK's andel i
energiprogrammerne under mal 1 i feellesskabsstgtterammen kan na mindst 12%. Dette ville fuldt
ud afspejle malseetningen i denne hvidbog, hvad angar forbruget af vedvarende energi i 2010.
For at fremme forandringer i retning af anvendelse af vedvarende energi, sa dette mal kan nas pa
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medlemsstatsplan, synes et veesentligt starre engagement fra strukturfondenes side imidlertid at
veere hensigtsmeessig. Da anmodningen om finansiering af VEK-projekter skal komme fra
medlemsstaterne, skal der geres bestraebelser pa at oplyse om mulighederne for finansiering af
VEK og gge bevidstheden om disses potentiale og fordele for regionerne. Andre programmer for
regioner under mal 2 ber ligeledes bidrage til fremme af VEK.

Det er vigtigt for Kommissionen at understrege, at investering af regionale midler i udvikling af
vedvarende energikilder kan bidrage til at gge levestandarden og indteegten i mindre gunstigt
stillede, perifere omrader, gsamfund og fierne regioner pa forskellige mader:

fremme anvendelsen af lokale ressourcer og saledes den lokale udvikling;

idet vedvarende energikilder normalt er arbejdskraftintensive, kunne de bidrage til skabelse af
blivende lokale arbejdspladser;

bidrage til at nedbringe afheengigheden af energiimport;

styrke energiforsyningen til lokale samfund, gran turisme, fredede omrader osv.;

bidrage til at udvikle det lokale potentiale for FTU og nyskabelse gennem fremme af seerlige
forsknings-/nyskabelsesprojekter, der er tilpasset de lokale behov.

| delprogrammerne vedrgrende FTU og nyskabelse under feellesskabsstgtterammen bgr man
desuden rette seerlig opmaerksomhed mod projekter, der sigter mod udvikling af nye teknologier
0g processer, der er tilpasset lokale og regionale behov inden for VEK.

2.3.6 Feelles landbrugspolitik og politik til udvikling af landdistrikter

Landbruget er en ngglesektor for den europeeiske strategi til fordobling af andelen af vedvarende
energi i bruttoenergiefterspargslen i Den Europaeiske Union i ar 2010. Nye aktiviteter og
indtaegtskilder dukker op pa og uden for landbrugene. Blandt andet kan produktion af vedvarende
ramaterialer - til non-food-formal pa nichemarkeder eller i energisektoren - rumme nye muligheder
for landbruget og skovbruget og bidrage til jobskabelse i landomrader®.

I Agenda 2000 henvises der til fremme af vedvarende energi. Navnlig skal biomasse
implementeres fuldt ud ved anvendelse af alle tilgeengelige politiske veerktgjer -
landbrugspolitiske, skattepolitiske eller industripolitiske. | den fremtidige feelles landbrugspolitik vil
alternativ anvendelse af landbrugsprodukter veere et veesentligt element. Medlemsstaterne skal
opmuntres til at stgtte vedvarende energi i de nationale stgtteordninger.

I den fremtidige politik til udvikling af landdistrikter vil Kommissionen opmuntre
medlemsstaterne og regionerne til at give projekter vedrgrende vedvarende energi hgj prioritet i
deres programmer for landomraderne. Regionerne vil dog fortsat have ansvaret for at udveelge
projekterne.

Den feelles landbrugspolitik kunne bidrage ved at stgtte biomasseenergisektoren og forgge
levestandarden og indkomsten pa forskellige mader :

udvikle energiafgrgder og anvende restprodukter fra landbrug og skovbrug som en palidelig
kilde til ramateriale i henhold til den aendrede feelles landbrugspolitik, fastlagt i
overensstemmelse med Agenda 2000, idet resultaterne af forsknings- og udviklingspolitikken
udnyttes fuldt ud.

% KOM(97)2000, bind 1, p. 26 (EN)
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yde bistand til biobaseret vedvarende energi under politikken til udvikling af landdistrikter og
andre igangveerende programmer.

stgtte regionerne ved at medfinansiere nyskabende vedvarende energiprojekter, som kan
bruges til demonstration og overfares. Disse projekter kunne vedrgre installation af
kombinerede sol-, vind- og biomassebaserede anlaeg til produktion af varme og elektricitet
under et nyt faellesskabsinitiativ for landomrader, sdledes som det allerede er muligt under det
eksisterende LEADER-program.

sa vidt muligt anvende forordning nr. 951/97 vedrgrende bearbejdning og markedsfaring af
landbrugsprodukter i forhold til energiprodukter.

Kommissionen vil fremlaegge et forslag, der gar det muligt for medlemsstaterne at ggre direkte
betaling for dyrkede afgragder og brakleegning betinget af overholdelse af miljgmaessige
bestemmelser, sa dette middel i hgjere grad kan anvendes i bestreebelserne pa at na
miljgmaessige mal®’.

De nuveerende muligheder under forordning nr. 2078/92 vil blive revideret i forbindelse med
Agenda 2000. | denne sammenhaeng skal der udvikles programmer, der reducerer
miljgpavirkningen fra biomasseproduktion og andre anvendelsesformer i overensstemmelse med
malene for landbrugsmiljget. Navnlig kunne ordninger, hvor energiafgrgder produceres ved
anvendelse af mindre meaengder vand eller tilfarselsstoffer, ved hjeelp af organiske metoder eller
hvor de hgstes pa en made, der fremmer biodiversiteten osv., preemieres med en bonus.
Kommissionen kunne forestille sig, at nationale myndigheder udviklede mere
landbrugsmiljgvenlige ordninger til stgtte for energiafgrgder, idet de respekterer, at
prioriteringerne for programmerne fortsat opstilles pa baggrund af regionale behov og
muligheder.

Hvad angar en europeeisk skovbrugsstrategi, har Europa-Parlamentet i den sakaldte “Thomas-
rapport” anmodet Kommissionen om at fremlsegge et forslag til lovgivning. | denne rapport
naevnes bl.a. behovet for at tilfgre mervaerdi til biomasse gennem energiproduktion ved hjeelp af
en lang raekke forskellige vaerktgjer. Kommissionen gennemgar for tiden denne rapport, og der vil
blive rettet seerlig opmaerksomhed mod dette punkt.

Politikken pa non-food-omradet skal desuden abne for stgtte til energimeessig anvendelse af
landbrugsprodukter, restprodukter og mikrorotationsskovbrug. Kommissionen vil undersgge,
hvorvidt de eksisterende veerktgijer er tilstraekkelige, navnlig hvad angar behovet for at fremme
VEK og @ge harmoniseringen. Der er faktisk allerede mulighed for en vis stgtte i den europeeiske
lovgivning, f.eks. forordning nr. 1586/97 (non-food-brakleegning), 2080/92 (skovbrug), 2078/92
(foranstaltninger vedrgrende landbrugsmiljig) og 950/97 (forggelse af effektiviteten i
landbrugssektoren). Disse forordninger skal udnyttes fuldt ud.

2.3.7 Forholdet til omverdenen

Information om og fremme af VEK er vigtig for tredjelandene, iseer da de ogsa skal bidrage til
nedbringelsen af de globale CO,-emissioner. | denne sammenhaeng er det vigtigt at fremme VEK
i de europeeiske statteprogrammer sasom PHARE, TACIS, MEDA, Den Europaeiske
Udviklingsfond og andre ordninger under Lomé-konventionen samt i alle relevante
samarbejdsaftaler og andre aftaler med udviklingslande eller industrialiserede tredjelande, idet
der tages hgjde for hvert programs muligheder og begreensninger. Hvad angar PHARE og

37 KOM(97)2000, bind 1, p. 29 (EN)

21



TACIS, skal fremme af vedvarende energikilder ses pa baggrund af disse programmers prioriteter
med hensyn til reformer i den gkonomiske sektor og energisektoren.

En proaktiv samarbejds- og eksportpolitik til stgtte for vedvarende energi vil blive fremmet ved at
udvide omfanget af og grundlaget for Den Europaeiske Unions relevante energiprogrammer
sasom SYNERGY og de dele af det femte FTU-rammeprogram, der vedrarer videnskabeligt og
teknologisk samarbejde. Listen over aktiviteter bgr omfatte fglgende:

stgtte til samarbejde med udviklingslande om energiplanleegning og integreret
ressourceplanleegning for at optimere udnyttelsen af potentialet for vedvarende energi;

statte til eksportagrer i form af eksportkreditter og forsikring mod store valutaudsving samt
gennem tilretteleeggelse af handelsdelegationer, messer, feelles workshops osv.;

samarbejde ved iveerksaettelsen af “World Solar Programme 1996-2005", hvis mal det er pa
verdensplan, og navnlig i udviklingslandene, at gennemfgre regionale og nationale projekter af
hgj prioritet;

samarbejde med de internationale finansieringsorganisationer sasom Verdensbanken og Den
Globale Miljgfacilitet GEF.

Seerlige aktiviteter vedrgrende AVS-landene:
et saerligt initiativ til fremme af solbaseret el-produktion (fotovoltaik til fattige landomrader i
tredjelande, der i dag ikke har elektricitet)®;
tilskynde til gget anvendelse af alternative vedvarende energikilder for at lgse de problemer,
der skyldes overforbrug af braendselstree i bade land- og byomrader i udviklingslandene;
opmuntre til udvikling inden for udplantning af passende breendselstreearter;
@ge AVS-landenes forsknings- og udviklingsaktiviteter, hvad angar udvikling af nye og
vedvarende energikilder;

Seerlige aktiviteter vedrgrende associerede lande:
et seerligt initiativ til fremme af tilneermelsen af Feellesskabets lovgivning om vedvarende
energikilder i associerede lande;
implementering af protokollerne vedrgrende associerede landes deltagelse i EU-
stgtteprogrammer sdsom ALTENER;
inddragelse af associerede lande og tredjelande i demonstrationsprogrammer under femte
FTU-rammeprogram ud over energipolitiske saerprogrammer sdsom SYNERGY og ALTENER;

2.4 Styrkelse af samarbejdet blandt medlemsstaterne

Hvis gennemfgrelsen af Den Europaeiske Unions strategi- og handlingsplan for vedvarende
energi skal lykkes, er et effektivt samarbejde blandt medlemsstaterne af meget stor betydning.
Der er i dag et stort misforhold med hensyn til, hvor langt man er naet, bade hvad angar
implementering af vedvarende energi i de forskellige medlemsstater og hvad angar selve
teknologierne. Samarbejde i en implementeringsstrategi for hele Europa rummer betydelig
merveerdi for medlemsstaterne, idet vellykkede politikker og erfaringer pa nationalt plan kan deles
og nationale mal for vedvarende energikilder kan koordineres bedre med det resultat, at de
overordnede politikkers og de enkelte projekters effektivitet gges.

Kommissionen vedtog den 4. oktober 1996 et forslag til en radsafggrelse vedrgrende
tilretteleeggelse af samarbejde om Fzellesskabets vedtagne energimdl®. | udkastet til denne

% Det anslas, at omkring 2 mia. mennesker over hele verden i dag ikke har adgang til moderne energikilder.
Fotovoltaik er nu en omkostningseffektiv teknologi i fritstdende kraftanleeg fiernt fra vaerkernes net.
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afgarelse udpeges fremme af vedvarende energiressourcer som et af de feelles energipolitiske
mal, og man efterlyser stgtteforanstaltninger pa feellesskabsplan og nationalt plan for at opna et
veesentligt bidrag fra vedvarende energikilder i den primzere energiproduktion i Fzellesskabet i ar
2010. Der vil blive foreslaet konkrete foranstaltninger som en del af ivaerkseettelsen af Radets
afggrelse, nar denne er vedtaget.

2.5 Stgtteforanstaltninger

2.5.1 Malrettede fremmende foranstaltninger
ALTENER Il-programmet® og det efterfalgende program under det foresldede rammeprogram for
energi** vil spille en vaesentlig rolle som det grundlzeggende redskab for handlingsplanen.

ALTENER 11 vil fortsat stgtte udviklingen af sektorspecifikke markedsstrategier, standarder og
harmonisering. Der vil blive ydet stgtte til planleegning vedrgrende VEK pa nationalt, regionalt og
lokalt plan samt til informations- og uddannelsesinfrastrukturer. Derudover vil der blive ydet stgtte
til udvikling af nye markedsmaessige og finansielle instrumenter. Udbredelse af information
prioriteres desuden hgijt i ALTENER Il. Ydermere stgttes fremme af nyskabende og effektive
vedvarende energiteknologier og udbredelse af information herom under JOULE-THERMIE.

For at sge ALTENER II's virkning pa VEK's indtreengen pa markedet er der foreslaet nye
foranstaltninger til fiernelse af hindringer og forggelse af driftskapaciteten til produktion af energi
ved hjeelp af VEK. Disse aktiviteter vil blive malrettet mod at hjeelpe biomasse, termisk solenergi
og fotovoltaik, bygninger, vindenergi, sma vandanlaeg og geotermisk energi med at treenge
igennem pa markedet.  Aktiviteterne under ALTENER Il vil desuden veere afgarende for
udarbejdelsen af kampagnen for gennembrud af vedvarende energi (se kapitel 3).

Overvagning af fremdriften i implementeringen af VEK-strategien i medlemsstaterne og i
Feellesskabet vil veere meget vigtig, og det er afggrende, at ALTENER Il rummer foranstaltninger
til stgtte af overvagning og evaluering (se kapitel 4).

At nd malene for vedvarende energikilder vil kraeeve en betydelig indsats for at udnytte potentialet,
indflydelsen og erfaringerne fra alle former for sammenslutninger og organer sasom
borgergrupper (greesrodsorganisationer), relevante private organisationer og pressionsgrupper,
herunder de internationale miljgbeskyttelsesorganisationer.

Pa lokalt og regionalt plan kan de lokale myndigheder i kraft af etableringen af energikontorer
under SAVE IlI-programmet spille en vigtig rolle til fremme af vedvarende energi ved at etablere
lokale partnerskaber, fokusere pa praktiske aktiviteter og blive en veesentlig iveerkszetter af
politikker pa lokalt plan.

Etablering af effektive netveerk er vigtigt for at viderebringe oplysninger om vedvarende
energikilder pa alle planer - fra det teknologiske og @konomiske omrade til lokale offentlige
miljginteresser. Kommissionen vil pd dette omrade gere udstrakt brug af hjemmesider pa
Internettet.

¥ Kom (97)436 endelig udg., 26.08.97. Forslag til Radets afgarelse om tilretteleeggelse af samarbejdet omkring
Fzellesskabets vedtagne energimal

0 KOM(97)87 endelig udg. af 12.3.1997, Forslag til R&dets beslutning om et flerarigt program til fremme af vedvarende
energikilder i Feellesskabet (ALTENER 1)

4 KOM(97)550, 18.11.97, forslag til R&dets beslutning om et flerarigt rammeprogram for aktioner inden for
energisektoren og dertil knyttede foranstaltninger.
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Andre PR-veerktgjer sa som priser til dele af erhvervslivet, preemier vedrarende vedvarende
energi, konferencer og andre abne arrangementer har en steerkt fremmende virkning pa omradet
for vedvarende energikilder, men det er vigtigt, at man ved tildelingen af stgtte foretager en
omhyggelig udveelgelse for at undga for stor spredning af indsatsen.

25.2 Markedets accept og forbrugerbeskyttelse
Falgende aktiviteter pateenkes:

oplysninger til forbrugerne om kvalitetsvarer og -serviceydelser inden for vedvarende energi.
Disse oplysninger skal udbredes sdledes, at forbrugerne kan veelge det mest velegnede
europaeiske produkt og den mest hensigtsmaessige kilde til den laveste pris overalt i Det Indre
Marked;

der skal fastlaegges standarder pa europeeisk plan men ogsa pa et bredere internationalt plan
for at stgtte eksporten. Standardiseringsarbejdet inden for vedvarende energikilder startede
farst i 1995, og der skal gares yderligere bestraebelser for at udvide standarderne til at omfatte
alt kommercielt udstyr; midlertidig certificering skal ogsa fremmes. EU's Feelles
Forskningscenter spiller i denne sammenhaeng en vigtig rolle med hensyn til at yde teknisk
bistand til CEN og CENELEC inden for rammerne af ALTENER;

som svar pa offentlighedens store statte til vedvarende energi og for at mobilisere denne, skal
produkterne meerkes, sa det klart fremgar, at de er vedvarende energiprodukter;

erfaringer med bedste praksis skal indsamles og udbredes, navnlig hvad angar serviceydelser
og anleegsdrift (et typisk omrade er her passiv solenergi);

der skal etableres regionale oplysningskontorer med henblik pa information og
forbrugerradgivning. De eksisterende energicentre i regionerne og de stgrre byer - og de, der
fortsat etableres under SAVE Ill-programmet - er i de fleste tilfeelde ideelt beliggende og
udrustet til at patage sig denne rolle.

2.5.3 Bedre muligheder for VEK pa det institutionelle og kommercielle finansmarked
Internationale finansielle institutioner sasom Den Europeeiske Investeringsbank (herunder EIF
osv.) og Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling samt disses nationale sidestykker
deltager allerede i finansiering af vedvarende energi, navnlig vand- og vindanleeg. Deres rolle kan
styrkes veesentligt ved at:

yde “blgde” l1an og kreditter;
skabe seerlige muligheder for vedvarende energi;
udvikle ordninger, der letter optagelse af Ian til mindre vedvarende energiprojekter.

Seerlige aktiviteter rettet mod forretningsbanker vil blive fremmet:

retningslinjer og risikovurderingsordninger, som vil gare det lettere for banker at vurdere
virksomheder, der beskeeftiger sig med VEK, og som ansgger om lan;
EU-stgtte til pakkeprojekter for at lette adgangen til “blgde” 1an.

254 Netveerkssamarbejde vedrgrende vedvarende energi

Tveernationalt samarbejde i Europa er vigtigt for at udveksle erfaringer og gge effektiviteten.
Efterhdnden som implementeringen af vedvarende energi vokser i omfang, skal falgende
initiativer iveerksaettes:

netveerk af regioner, ger og starre byer, der sigter mod 100% energiforsyning fra vedvarende
energi i ar 2010;
netveerk af universiteter og skoler, der er banebrydende for vedvarende energi;
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netvaerk til forskning og teknologisk udvikling af vedvarende energi;

sammenknytning af starre byer, skoler, landbrug osv. omkring vedvarende energi;

midlertidige netveerk til lgsning af seerlige opgaver;

det virtuelle center “AGORES” til indsamling og udbredelse af information om: regulering,
indkaldelser af forslag, Feellesskabets og medlemsstaternes programmer, mest avancerede
teknikker, uddannelse, finansiering, bistand osv.
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Kapitel 3 Kampagne for et gennembrud for
vedvarende energi

3.1 Indledning

Selvom vedvarende energiteknologier er udviklet til en vis grad, er der mange hindringer for deres
indtreengen pa markedet. For at bidrage til et virkeligt gennembrud i indfgrelsen af vedvarende
energikilder i vidt omfang, gare fremskridt mod malet om at fordoble andelen af vedvarende
energikilder i EU i &r 2010 og sikre en koordineret fremgangsmade i hele Fzellesskabet, foreslar
Kommissionen en kampagne til gennembrud af vedvarende energikilder. Denne skal
gennemfares over en arreekke i teet samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Den
foresladede kampagne sigter mod at fremme ivaerksaettelse af projekter i stor malestok inden for
forskellige vedvarende energisektorer og udsende klare signaler om gget anvendelse af
vedvarende energikilder. Som forberedelse for kampagnen vil Kommissionen katalogisere og
analysere alle eksisterende aktiviteter og programmer i Den Europeeiske Union og
medlemsstaterne, som kunne understgtte en sadan kampagne. Afslutningen af denne
forberedende undersggelse vil blive rapporteret til Radet og Europa-Parlamentet. Derefter vil der i
samarbejde med medlemsstaterne blive fastlagt detaljerede retningslinjer for kampagnen.

Det er klart, at medlemsstaterne vil spille en vigtig rolle i denne samordnede aktivitet til fremme af
indfarelse af vedvarende energi i stor malestok. Det vil vaere Kommissionens opgave at
fastleegge rammerne, yde teknisk og gkonomisk bistand, hvor dette er hensigtsmaessigt, og
koordinere aktiviteterne. Hvis denne store indsats skal beere frugt, er det desuden vigtigt at
inddrage alle interesserede parter og organer i bestraebelserne pa at fremme vedvarende energi
gennem de midler, de har til radighed. Inddragelse af disse aktarer kan evt. omfatte forhandling
af forpligtelser og frivillige aftaler.

Mange parter kan bidrage aktivt til kampagnen til fremme af vedvarende energi, herunder:
- regionerne;

de kommunale myndigheder og disses distributionsveerker;

olie- og bilindustrierne;

by- og egnsplanlaegningsorganer og arkitekter;

myndigheder med ansvar for offentlige indkab;

industrisammenslutninger og veerker;

landmandssammenslutninger;

skovbrugsbaserede industrier og kooperativer.

Ved forberedelsen af kampagnen vil der blive udarbejdet forslag til inddragelse af dem og deres
bidrag.

3.2 Hovedaktiviteter

Falgende hovedaktiviteter foreslas fremmet under kampagnen:

3.2.1 1 million fotovoltaiske anlaeg

Fotovoltaik (FV) er en avanceret teknologi med et stort eksportpotentiale pa et
verdensomspaendende marked preeget af hard konkurrence fra Japan og USA. FV-industrien i

Europa er meget motiveret, og den bgr stattes i bestraebelserne pa at fa gang i de hjemlige
markeder og eksportmarkederne. Udover Europas fgrende olieselskaber og andre store
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selskaber er mange SMV aktive pa dette omrade. Der er rige muligheder for, at antallet af disse
forgges og at der skabes mange arbejdspladser.

Der er behov for en ambitigs og meget synlig promotionkampagne for at skabe et tilstreekkeligt
stort markedsgrundlag, sa priserne kan falde veesentligt. Sdledes omfatter kampagnen et initiativ
pa EU-plan, der sigter mod 500.000 fotovoltaiske tag- og facadeinstallationer pa
hjemmemarkedet, og et eksportinitiativ, der sigter mod 500.000 fotovoltaiske landsbyanleeg, som
skal kick-starte decentral el-produktion i udviklingslandene. Den grundleeggende kapacitet i hvert
anleeg (de integrerede bygningsanleeg i Europa og solenergiinstallationerne til landsbyer i
udlandet), er 1kWe, hvilket vil sige, at den samlede kapacitet, der skal installeres under denne
kampagne indtil ar 2010, er 1 GW,.

En stor del af det fremtidige FV-marked vil vedrgre installationer i bygninger, navnlig i Europa,
hvor der neermest er adgang til el-nettet overalt. En kampagne, der omfatter 500.000
fotovoltaiske tag- og facadeinstallationer i Den Europaeiske Union og bygger pa 1kW-generatorer,
vil have en samlet kapacitet pa 500 MW, og udgegre 1/6 af det ansldede
implementeringspotentiale pd 3 GW,, der skitseres i bilag 1l. Denne kampagne er meget
vaesentlig for FV's fremtid, selvom den vil bergre mindre end 2% af de 30 mill. huse og ikke-
beboede enheder, der sandsynligvis vil blive bygget fra nu og frem til ar 2010. Her tages der ikke
hagjde for det lige sa store potentiale for installation af FV i eksisterende bygninger.

Begrundelsen for et sadant mal pa det globale solenergimarked er dets overensstemmelse med
de tilsvarende mal, der er opstillet i Japan og USA. Det farste program, der daekkede 1000 FV-
taginstallationer og blev gennemfart i Tyskland i begyndelsen af 1990’erne, var et seerdeles
vellykket forsgg pa at indferelse af FV pa markedet, kvalitetssikring og nedbringelse af
omkostninger. Japan gennemfgrer i 1997 et program, der omfatter 10.000 taginstallationer, hvor
1/3 finansieres af det offentlige. De samlede investeringsomkostninger ved et program med
500.000 taginstallationer ville udggre 1,5 mia. ECU (idet det antages, at der anvendes 1kW-
generatorer til en gennemsnitlig pris pa 3 ECU/W over perioden pa 13 ar). | gennemsnit ville dette
svare til installation af omkring 40.000 systemer om aret. De samlede arlige
investeringsomkostninger ville da veere 120 mill. ECU, hvoraf 1/3, dvs. 40 mill. ECU, kunne
komme fra offentlige midler. Tilsvarende belgb vil blive anvendt til eksportinitiativet. Selvom der
praktisk taget ikke findes regler til fremme af FV i Den Europeeiske Union, er der et bredt
spektrum af finansieringsmeaessige og skattemaessige incitamenter for den FV, der anvendes i
dag. De vigtigste er investeringsstgtten pa 50% i visse tyske delstater, Graekenland og andre
medlemsstater, en el-takst der deekker alle omkostninger for FV-energi, der leveres til nettet i
visse starre tyske byer og fremskyndede afskrivninger i Nederlandene. Den mindre rundhandede
stgtte pa 1/3 af investeringsomkostningerne fra offentlige midler, som for tiden anvendes i Japan,
kan veere tilstraekkelig til at abne de kommercielle markeder.

Denne kampagne bgr omfatte szerlige aktiviteter sdsom:

fremme af fotovoltaik i alle skoler og andre offentlige bygninger. Denne aktivitet har ikke blot
en uddannelseseffekt, idet den gger kendskabet og bevidstheden i en tidlig og modtagelig
alder. Den er ogsa sund rent teknisk, idet den begreenser behovet for lagringskapacitet og i
mange tilfeelde kan nyde godt af fordelagtig finansiering;

incitamenter til brug af fotovoltaik i turist- og sportsfaciliteter og rekreative faciliteter, hvor der
er et betragteligt potentiale i kraft af den ssesonbetonede spidsbelastning inden for
masseturisme og den kendsgerning, at en stor del af turistomraderne er isolerede og/eller
bjergrige eller pad anden made dyre at levere kraft til fra net;
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incitamenter til finansiering fra offentlige midler eller veerker i starre byer, f.eks. ved at brede de
ekstra omkostninger ved fotovoltaik ud over hele kundegrundlaget, i stedet for at de kun
deekkes af kgbere af solbaseret elektricitet.

3.2.2 10.000 MW fra store vindmaglleparker

Vindenergi er i dag konkurrencedygtig, og den er allerede installeret i mange omrader med szerlig
gunstige betingelser. Omrader, der kan vaere velegnede til udnyttelse af vindenergi, ligger spredt
over hele Den Europaeiske Union. | dag skal enkelte installationer beere de ekstra installations-
og/eller driftsomkostninger, der skyldes deres seerlige beliggenhed (i omrader langt fra
eksisterende net, i et meget koldt, varmt eller stgvet klima, offshore-installationer, installationer pa
ger, i fierne landomrader osv.). Der er iszer et enormt potentiale for offshore-vindmglleparker. De
rummer fordele i form af hgjere vindhastigheder, men adgangsforholdene er klart vanskeligere.
For at opna storstilet indfgrelse af vindenergi i Den Europaeiske Union skal disse omrader ogsa
anvendes. Der er derfor behov for en saerlig kampagne til stgtte for store vindmglleparker pa
sadanne steder og udvikling af hensigtsmaessige, nye eller tilpassede teknologier. Dette program
vil helt sikkert betyde, at vaerkerne kommer til at spille en stor rolle.

De 10.000 MW fra vindmglleparker, der foreslas her, udger 25% af den samlede mulige
indfagrelse af vindenergi for 2010, der skitseres i bilag II. Der vil ikke veere behov for offentlig
finansiering af de resterende 30.000 MW installeret effekt, forudsat at der garanteres rimelige
adgangsbetingelser for vindmgllerne til de europaeiske net, som beskrevet i afsnit 2.2.1. Der er
kun behov for yderligere hjeelp til de mindre favorable eller utraditionelle anvendelsesformer, der
er beskrevet ovenfor.

Den gennemsnitlige pris ab fabrik pa vindmagller til mglleparker ligger i dag pa under 800 ECU/KW
installeret effekt. Omkostningerne til gennemfarelse af projekter afhaenger i hgj grad af lokale
forhold sasom jordens beskaffenhed, vejforholdene, afstanden til el-nettet osv. De samlede
omkostninger ved installation af en vindmgllepark pa et fladt landomrade ligger p& omkring 1.000
ECU/kW. Disse omkostninger kan stige veesentligt for offshoreinstallationer og installationer med
utraditionel beliggenhed. P& den anden side ventes omkostningerne at falde med mindst 30%
inden 2010. Det er derefter logisk at antage, at de samlede investeringsomkostninger ved de
foresldaede 10.000 MW vil ligge i sterrelsesordenen 10 mia. ECU. En offentlig udgift pa 15% ville
svare til 1,5 mia. ECU i hele Unionen eller lidt over 100 mill. ECU om aret.

3.2.3 10.000 MWy, fra biomasseanlaeg

Bioenergi er blandt de mest lovende omrader inden for biomassesektoren, og kombineret
kraftvarmeproduktion ved anvendelse af biomasse har det stgrste volumenpotentiale blandt alle
vedvarende energikilder. Derfor er en kampagne til fremme og stgtte af decentrale biokraftanleeg
over hele Den Europeeiske Union af vaesentlig betydning. Sadanne anleeg kunne i omfang variere
fra fa hundrede kW til flere MW og kombinere forskellige teknologier, alt efter de lokale forhold,
herunder skift mellem breendsler. Hvor det er muligt, bgr man sikre rationalisering gennem
iveerkseettelse pa regionalt og lokalt plan.

Som skitseret i bilag 11.1 kunne det ansldede bidrag fra biomasse i kombinerede kraftvarmeanleeg
udggre 26 Mtoe. Dette svarer typisk til en samlet installeret effekt pa omkring 20 GW, eller 60
GWy,.. En forggelse pa 10 GWy, gennem denne kampagne svarer til 1/6 af det samlede anslaede
bidrag, biomasse kunne yde i 2010. Det vil iseer veere vigtigt at treeffe foranstaltninger i de fgrste
ar under denne handlingsplan for at fa etableret et bioenergimarked.

De samlede installationsomkostninger ved et sadant initiativ ville ligge i stgrrelsesordenen 5 mia.
ECU under forudszetning af en gennemsnitlig pris pd 500 ECU/kW,, installeret effekt. Offentlige
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udgifter pa 20% ville svare til 1 mia. ECU for hele perioden for hele Unionen eller omkring 80 mill.
ECU om aret. Omkostningerne til biomasseravarer ville veere pa 270 mill. ECU om aret, hvis man
forudseetter en pris pa 100 ECU/toe.

3.24 Integration af vedvarende energi i 100 lokalsamfund

For at optimere vedvarende energiteknologiers potentiale skal de anvendes sammen, hvor dette
gger produktiviteten, enten i integrerede anleeg til lokal kraftforsyning eller i spredte anlaeg til
regional forsyning. Disse skal naturligvis tilpasses de lokale forhold for at sikre palidelig
kraftforsyning, som lever op til standarderne, hvad angar kvalitet og kontinuitet.

Som en del af denne kampagneaktivitet vil en reekke pionerlokalsamfund, -regioner, -storbyer og -
ger blive udvalgt blandt dem, der har et realistisk mal pa 100% kraftforsyning fra vedvarende
energikilder. Disse pionersamfund bgr, for at fremsta som troveerdige igangseettere, veere af
varierende stgrrelse og have forskellige egenskaber. | lille malestok kunne enhederne veere
boligblokke, nye nabolag i beboelsesomrader, rekreative omrader, sma landomrader eller
isolerede omrader sasom ger eller bjergsamfund. | stgrre omfang skal der udpeges “solbyer” og
store landomrader samt administrative regioner, der kan drage fordel af en eksisterende
feellesskabsfalelse. Store ger (f.eks. Sicilien, Sardinien, Kreta, Rhodos, Mallorca, De Kanariske
Jer eller Madeira) kunne ligeledes anvendes som pionerregioner.

For at udpege de ngdvendige aktiviteter og overvage fremdriften skal der fastlaegges en strategi,
der indeholder tidsplaner og udpeger emner af hgj prioritet og aktgrer. Bade lokale og regionale
myndigheder og regionale energicentre spiller en central rolle ved gennemfgrelsen af dette
projekt.

Der bgr gives fortrin for aktiviteter, der vedrgrer kombinationer af teknologier og
anvendelsesformer, saledes at disse projekter kan daekke hele processen fra
preeforundersggelsesfasen over forundersggelsesfasen og demonstrationsfasen (primaert
finansieret af programmet) til iveerkseettelse i stor malestok (primzaert) ved hjeelp af international
kommerciel finansiering.

Det er pa dette stadie vanskeligt af fastsla omkostningerne ved dette initiativ preecist pa grund af
forskelle i omfanget af og arten af de mulige aktiviteter. Projekter, der gennemfgres i andre dele
af denne kampagne, kan ogsa deltage i de aktiviteter, der gennemfares her. Umiddelbart kan
man ansla de arlige omkostninger til 200 mill. ECU, hvor det offentlige finansierer omkring 20%
eller 40 mill. ECU om aret i hele Unionen.

3.3 Overslag over nogle af omkostningerne og fordelene

Der skal udarbejdes omkostningsoverslag og en investeringsplan, som skal finansieres gennem
alle partneres, Feellesskabets og medlemsstaternes programmer og midler samt af institutionelle
banker og forretningsbanker, veerker og andre. Denne kampagnes indvirkning pa CO,-
emissionerne og beskeeftigelsen vil ogsa blive analyseret grundigt. Laseligt anslaet kunne
kampagnen indebzere investeringer pa 20,5 mia. ECU i perioden 1998-2010. Offentlig
finansiering fra forskellige kilder (europaeiske, nationale, regionale, lokale) til fremme af
kampagnen kunne ligge i starrelsesordenen 4 mia. ECU eller 300 mill. ECU om &aret. Samtidig
skal det understreges, at man vil spare 3,3 mia. ECU i undgaede braendselsudgifter frem til 2010,
0og man ventes at opna eksterne fordele pa omkring 2 mia. ECU om aret.
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| falgende tabel opsummeres tallene vedrgrende kampagnen, og der gives et overslag over de

direkte fordele med hensyn til

emissionerne.

undgaede braendselsudgifter og nedbringelse af CO»-

Aktivitet Foreslaet Anslaede Foreslaet Samlede CO,-
ny samlede offentlig undgaede reduktion,
installeret investerings- finansiering, breendsels- mill.ton/a
effekt omkostninger, mia. ECU omkostninger,
mia. ECU mia. ECU
1.1.000.000 FV-{1.000 MWp 3 1 0,07 1
anleeg
2.10.000 MW  |10.000 MW 10 15 2,8 20
Vindmgllepark
er
3.10.000 MWth 10.000 5 1 - 16
Biomasse MWth
4.Integration i 1.500 MW 2,5 0,5 0,43 3
100
lokalsamfund
| alt 20,5 4 3,3 40

30




Kapitel 4 Opfalgning og iveerkseettelse
4.1 lveerkseettelse og overvagning af fremskridt

Under iveerkseettelsen af den strategi- og handlingsplan, der skitseres i denne hvidbog, er der
behov for konstant overvagning af aktiviteterne, s& man ngje kan falge de fremskridt, der opnas i
indfgrelsen af VEK, og for at sikre og @ge koordinationen af de programmer og politikker,
Feellesskabet og medlemsstaterne har ansvaret for.

Det er i denne sammenhang ngdvendigt at gge koordination og dataindsamling, hvad angar de
aktiviteter vedrgrende vedvarende energikilder, der gennemfgres inden for Faellesskabets
forskellige programmer og aktiviteterne i medlemsstaterne, og udvikle et feelles acceptabelt
statistiksystem baseret pa& princippet om substitution. Kommissionen vil inden for rammerne af
ALTENER Il-programmet og i samarbejde med Det Statistiske Kontor og FFC skabe et
overvagningssystem, der kan registrere al faellesskabsstatte, der ydes til vedvarende energikilder,
samt de aktiviteter, der gennemfares pa nationalt plan og de fremskridt, der geres inden for
indfgrelse af vedvarende energi i forskellige sektorer. Saledes kan politikker og programmer, der
vedrgrer vedvarende energikilder og fremskridtet mod en gget andel af vedvarende energikilder
overvages palideligt og effektivt.

4.2 Intern koordination af EU’s politikker og programmer

En veesentlig del af merveerdien ved en strategi pa feellesskabsplan bestar i den foreslaede
integration af aktiviteterne til fremme af VEK pa flere politiske omrader. For at sikre effektiv
opfalgning og implementering af dette aspekt i Kommissionen vil den interne koordination blive
styrket, s& den bergrer alle politiske aspekter ved integration af vedvarende energi i
Feellesskabets politikker og ansvarsomrader.

4.3 Implementering i medlemsstaterne og samarbejde pa EU-plan

Det er afggrende, at medlemsstaterne deltager aktivt i videreudvikling og gennemfgrelse af
strategien og i vurdering og overvagning af fremskridtene. Samarbejde inden for rammer pa EU-
plan tilfgrer merveerdi i effektiviteten af aktiviteterne og rummer betragtelige fordele for
medlemsstaterne, idet vellykkede politikker og erfaringer pa nationalt og lokalt plan kan udbredes
og malszetninger og aktiviteter kan koordineres. Feelles politikker og tveernationale projekter vil
agge effektiviteten.

Der vil blive nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af repreesentanter fra Kommissionen og
medlemsstaterne for at overvage de trufne foranstaltninger og evaluere de energipolitiske
beslutningers virkning pa alle niveauer, hvad angar anvendelsen af vedvarende energikilder.
Medlemsstaterne skal vedtage nationale mal og strategier, og disse vil blive sammenlignet med
de aktiviteter, der forhandles og iveerksaettes pa europeeisk plan. Medlemsstaterne vil i denne
sammenhaeng blive anmodet om at underrette arbejdsgruppen om det realistiske bidrag, de kan
yde til malet for 2010, herunder hvordan de agter at fremme vedvarende energi sektor for sektor.
Arbejdsgruppen skal desuden koordinere svarene, danne et overblik over sandsynligheden for, at
Feellesskabets mal for VEK kan nds, og eventuelt fremme nye foranstaltninger.
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4.4 Gennemfgrelse af handlingsplanen - De neeste skridt

Den strategi for Feellesskabet, der preesenteres ovenfor, udger de grundleeggende rammer for at
na det vejledende mal pa 12% for de vedvarende energikilders markedsandel i ar 2010. Med
henblik pa at iveerkszette strategien foreslas konkrete foranstaltninger i en handlingsplan (Bilag 1),
som inddeler de enkelte aktiviteter i kategorier og angiver arten af hver aktivitet. Aktiviteterne
tildeles EU, medlemsstaterne eller begge, afheaengig af aktivitetens art og i overensstemmelse
med naerhedsprincippet. Der er behov for en helhjertet indsats fra alle involverede aktgrer, EU’'s
institutioner, medlemsstaterne, regionale og lokale myndigheder, erhvervslivet og forbrugerne for
at iveerkseette denne handlingsplan og derved opna det vedtagne mal for en vaesentlig forggelse
af vedvarende energis andel i det samlede interne energiforbrug i ar 2010. Hvis malet pa en
fordobling af denne andel opnas, vil dette have stor effekt pa nedbringelsen af EU’'s CO,-
emissioner og bidrage til jobskabelse og gkonomisk udvikling i regionerne.

Hvert andet ar vil der blive udarbejdet en meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget for at evaluere strategiens succes og
udstikke nye retningslinjer og/eller anbefale nye aktiviteter, hvis der ikke ser ud til at blive gjort
tilstreekkelige fremskridt i indfgrelsen af vedvarende energi.

Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Social Udvalg og Regionsudvalget opfordres til

at godkende den strategi- og handlingsplan for EU, der fremlaegges i denne hvidbog, og statte
iveerkseettelsen af den frem til ar 2010.
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BILAG 1

FOREL@BIG VEJLEDENDE HANDLINGSPLAN FOR VEK 1998-2010

(Omfatter enkelte aktiviteter, der allerede er pabegyndt)

HANDLINGSPLAN Den Europaeiske Union Medlemsstaterne Kapitel
1. Mal og strategier
Feellesskabstrategi og overordnet mal for EU pa 12% frem til 2010 | Meddelelse fra Kommissionen - 1.3.1
- Hvidbog - (1997)
Medlemsstaterne opstiller individuelle mal for 2005 og 2010 og - aktivitet 1.31
fastleegger strategier
2. Foranstaltninger vedrgrende Det Indre Marked
Rimelige adgangsvilkar for VEK til elektricitetsmarkedet Forslag til et direktiv (1998) gennemfgrelse 221
Omstrukturering af Feellesskabets rammer for beskatning af Forslag til et revideret direktiv gennemfgrelse eller 2.2.2
energiprodukter (KOM/97/30) harmonisering
Statte til opstart af nye produktionsanleeg, SMV og skabelse af - aktivitet 222
nye arbejdspladser
Udvikling og/eller harmonisering vedrgrende “gyldne” eller 1998 : Fremme aktivitet 2.2.2
“grgnne” midler 2000 : Meddelelse fra
Kommissionen
Gradvis forggelse af markedsandelen for flydende biobraendsler aktivitet 2.2.3
Fremme af biobraendsler i transportbraendsler Forslag til et direktiv gennemfgrelse 2.2.3

KOM(97)248
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Fremme af biobreendsler i flydende breendsler med lavt
svovlindhold

Forslag til et direktiv
KOM(97)88

gennemfgrelse

2.2.3

Udvide SAVE-direktivet til at omfatte passive og aktive solanleeg i | Forslag til &ndring af direktiv gennemfgrelse 224
bygninger, sa de energimaessige gevinster for opvarmning og 93/76/EF (1998)
kgling udnyttes
Udvide direktivet til at omfatte bygningsmaterialer med et lavt indre | Forslag til &ndring af direktiv gennemfgrelse 224
energiindhold 89/106/EF (1998)

3. Styrkelse af Feellesskabets politikker
Medtage aktiviteter vedrgrende vedvarende energi i den Meddelelse fra Kommissionen - 231
overordnede strategi til beksempelse af klimasendringerne KOM(97)481
Vedtagelse og iveerkseettelse af femte rammeprogram for FTU Europa-Parlamentets og - 234
(1998-2002) Radets afgarelse (.../.../...)
VEK skal medtages blandt emnerne af hgjeste prioritet sammen Besluttes i 1999. Iveerkseettelse 2.35
med beskaeftigelsen og miljget i regionalfondens nye fase (2000- og
2006) 2.3.6
Fremme af biomasse i forslag til den feelles landbrugspolitik og Forslag til den feelles 2.3.6
politikken til udvikling af landdistrikter for 2000-2006 landbrugspolitik/Agenda 2000

Afggrelse ventes i 1998

Gennemgang af forordning nr. 2078/92 pa baggrund af Agenda Gennemgang af forordning nr. 2.3.6
2000 2078/92 og andre
Undersgge tilstraekkeligheden af de eksisterende instrumenter og | eksisterende instrumenter
mulighederne for yderligere harmonisering
Fastleeggelse af en energistrategi til samarbejdet med AVS- Meddelelse 2.3.7

landene inden for rammerne af Lomé-konventionen, hvor der
laegges veegt pa VEK's rolle




Tilstreekkelig stette fra TACIS og PHARE til VEK for at Séeerlige protokoller 2.3.7

implementere protokoller, der abner EU’s stgtteprogrammer Meddelelse

ALTENER og SYNERGY for associerede lande. Hensigtsmaessige

aftaler med landene i Middelhavsomradet og andre omrader.

Samarbejde ved ivaerkseettelsen af World Solar Programme 1996-

2005.

4. Styrkelse af samarbejdet blandt medlemsstaterne

Styrkelse af samarbejdet blandt medlemsstaterne i henhold til Forslag til en radsafgarelse iveerkseettelse 24

Radets afgarelse om tilrettelaeggelse af samarbejdet omkring (KOM/...1...)

Feellesskabets vedtagne energimal

5. Stagtteforanstaltninger

EU-program til fremme af VEK, som er bent for de central- og Forslag til en radsafgarelse indsendelse af

gsteuropeeiske land og Cypern, rettet mod at skabe de “ALTENER II” projektforslag

ngdvendige betingelser for iveerksaettelse af handlingsplanen, (KOM/97/87)

navnlig de juridiske, socio-gkonomiske og administrative Forslag til et rammeprogram

betingelser, og fremme private og offentlige investeringer i for energiaktiviteter

fremstilling og anvendelse af energi fra VEK, sa de omfatter 1998-2002

seerlige aktiviteter til udpegelse og fremme af erhvervsmaessige

muligheder

Forbrugeroplysningskampagner. Malrettede EU-aktiviteter 25.2

informationsaktiviteter om beskyttelse af miljget og samtidig

genindvinding af energi

Udvikling af europeeiske standarder og certificeringer CEN og CENELEC under certificering af 25.2

ALTENER anerkendte organer

Bedre placering for VEK pa finansmarkedet for institutionelle aftaler og projekter aftaler 253

banker og forretningsbanker gennem udvikling af ordninger, der

letter investering i VEK-projekter

Etablering af det virtuelle center “AGORES” til indsamling og aktivitet under ALTENER data 254

udbredelse af information

6. Kampagne for et gennembrud for vedvarende energi

1 million fotovoltaiske anleeg. Halvdelen i EU, halvdelen i Fremme og gkonomisk bidrag medfinansiering 3.1

tredjelande. fra EU

10.000 MW fra store vindmglleparker Fremme og gkonomisk bidrag medfinansiering 3.2
fra EU

10.000 MWth fra biomasseanleeg Fremme og gkonomisk bidrag medfinansiering 3.3
fra EU
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Integration af vedvarende energikilder i 100 lokalsamfund Fremme og gkonomisk bidrag medfinansiering 3.4
fra EU
7. Opfalgning

Ordning til overvagning af fremskridtene EU-aktivitet under ALTENER data 4.1
Forbedret dataindsamling og statistik Aktivitet, Kommissionen 4.1
Gruppe til koordination af tjenestegrenene Aktivitet, Kommissionen 4.2
Nedseettelse af en arbejdsgruppe med deltagelse af Aktivitet, Kommissionen 4.3
Kommissionen og medlemsstaterne

Regelmaessig rapportering til Unionens institutioner Aktivitet, Kommissionen 4.4
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Bilag Il

Anslaet bidrag pr. sektor - et scenario for 2010

Bilag Il indeholder en realistisk beskrivelse af, i hvor hgj grad de forskellige vedvarende
energikilder kan udnyttes inden for rammerne af strategi- og handlingsplanen, og det anslas,
hvilket bidrag de forskellige sektorer for vedvarende energi kan komme med inden ar 2010 for at
na det vejledende mal, nemlig en andel pa 12% af det samlede energiforbrug. Disse skan udggr et
enkelt scenario for udviklingen af VEK, for naturligvis kan markedet udvikle sig i en anden retning.
Det er dog vigtigt at fremlaegge en overordnet oversigt over den forventede udvikling for at bidrage
til udarbejdelsen af politiske instrumenter og kampagner.

1.1 Biomasse

Biomasse udger omtrent 3% af det samlede nationale energiforbrug (EU15). | de nye
medlemsstater - Jstrig, Finland og Sverige - udggr denne vedvarende energikilde dog allerede nu
hhv. 12%, 23% og 18% af den primeere energiforsyning. Det er vanskeligt at udarbejde skgn over,
hvordan biomasse og dennes distributionssektor vil udvikle sig i fremtiden. | henhold til det
scenario, der fglges i dette bilag betragtes anvendelse af tre gange den nuvaerende maengde pa
44,8 Mtoe som en mulig udvikling indtil 2010, hvilket dog forudseetter, at der vedtages effektive
foranstaltninger. Det vil betyde en forggelse til i alt 90 Mtoe biomasse svarende til 8,5% af det
forventede samlede energiforbrug i det ar.

Biomasse er et bredt produkt, da det ud over treebiomasse og restprodukter fra
treeforarbejdningsindustrien, energiafgrader, landbrugsaffald og restprodukter fra
landbrugslevnedsmidler, ggdning ogsa omfatter den organiske del af fast byaffald, kildesorteret
husholdningsaffald og spildevandsslam. Energi fra biomasse har en bred anvendelsesflade, idet
den kan bruges til at fremstille elektricitet, varme eller transportbreendstof, og til forskel fra
elektricitet kan den lagres bade enkelt og gkonomisk. Endvidere findes produktionsenhederne i alle
stgrrelser, lige fra sma anlaeg til multi-megawattanlaeg.

Den forventede bioenergianvendelse af disse 90 Mtoe i 2010 skulle komme fra restprodukter fra
landbrug, skovbrug og treeindustri, affaldsvand og ogsd nye energiafgrgder. Anvendelse af
biomasse har den dobbelte fordel, at man bade udnytter en omfattende vedvarende energikilde og
forbedrer miljg og klima. Der skal ved udviklingen af biomasse naturligvis tages seerligt hensyn til
sikring af biodiversiteten i EU. Strategier og metoder skal mindske fglgerne for biodiversiteten.

Fordelene ved udnyttelse af biomasse baseret pa ny teknologi ses tydeligt med udnyttelse af
biogas. Biogas bestar hovedsagelig af metan, en gas med stor indvirkning pa drivhuseffekten. Det
anslas, at det samlede energiindhold af gas fra lossepladser og nedbrydeligt landbrugsaffald i EU
ligger pa over 80 Mtoe. Bidrag fra udnyttelse af biogas fra kveegdrift, agroindustrielt affald,
behandling af spildevandsslam og gas fra lossepladser i ar 2010 er anslaet til 15 Mtoe. En mere
omfattende udnyttelse af biogas vil bestemt veere i overensstemmelse med Kommissionens
miljgstrategi for nedbringelse af metanemission. Dette forhold blev indgaende behandlet i
forbindelse med udarbejdelsen af en global aftale om drivhusgasemissioner. Pa den anden side
dragfter Den Europaeiske Unions institutioner for indeveerende et nyt direktiv om lossepladser, der
rent faktisk vil medfgre en nedbringelse af produktionen af biogas herfra. | henhold til direktivet
skal maengden af nedbrydeligt affald, som kan deponeres pa lossepladser, saledes reduceres med
75% inden 2010. Meengden af organisk affald, som kan bruges til fremstilling af biogas gennem
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anaerob forgeering, vil dog stige, og det organiske affald, der deponeres pa lossepladser inden
2010, vil fortseette gaeringsprocessen og dermed fremstille metangas flere ar efter 2010.

For sa vidt angar fast affald, findes der et hidtil uudnyttet enormt potentiale i form af restprodukter
fra tree og landbrug, f.eks. halm, som overstiger 150 Mtoe arligt. Det anslas, at der inden 2010 kan
produceres 30 Mtoe arligt til kraft, opvarmning, og varme til industriprocesser. Desuden skal
energiafgrgder tages med i overvejelserne, hvis det skal lade sige ggre at fordoble vedvarende
energis andel inden 2010. | alt anslas det, at bidraget til bioenergiproduktion fra afgreder i 2010 vil
veere 45 Mtoe, dvs. en meaengde, der svarer til, hvad der forventes for bioenergi fra restprodukter
og affald. Heraf kan 18 Mtoe veere i form af flydende biobraendstof (dette tal omfatter dog ogsa
flydende biobraendstof fra ikke-energiafgrader sdsom treerestprodukter, vegetabilske spildolier eller
biogas brugt til motorbraendstof) og 27 Mtoe som biomasse til varme og/eller kraft i henhold til et
bestemt scenario.

Flydende biobraendstof er det mindst konkurrencedygtige biomasseprodukt pd markedet pa
grund af de lave oliepriser. Det er dog vigtigt at sikre, at de fortsat og i stigende grad udnyttes pa
markedet, da de kort- og mellemlangsigtede oliepriser er uforudsigelige og der pa laengere sigt er
behov for alternativer til oliereserverne. Energiefterspgrgslen i transportsektoren forventes at
stige kraftigt i fremtiden, og det gaelder ogsd de deraf afledte emissionsproblemer og
afhaengigheden af olie fra tredjelande, hvis der ikke findes alternativer. Biobreendstoffer udviser
generelt en positiv energibalance, skgnt dette er forskelligt for den enkelte afgrgde, og det
afhaenger ogsa af den afgrede, energiafgraden erstatter. Hvorvidt en sadan stigning indtreeder
afheenger i hgj grad af, om det Iykkes at skabe en tilnsermelse mellem
produktionsomkostningerne for biobreendstof og konkurrerende produkter.

Den fremtidige udvikling af biobreendstoffer skal hovedsagelig baseres pa fremstilling i Europa. |
1993 var det ‘udnyttede landbrugsareal’ i EU15 omtrent 141 mio. hektar, hvoraf 76 mio. hektarer
var ‘agerjord’. Da det er tvivisomt, om mere end maksimalt 10 mio. hektar, dvs. 7,1% af
landbrugsarealet, er beeredygtigt til fremstiling af biomasseafgrgder, skal udvalget af
afgradesorter til flydende biobreendstof begraenses til de mest produktive med den stagrste ydelse
og starste fordel for miljget.

Angaende det potentielle bidrag p& 27 Mtoe fra faste celluloseholdige bioenergiafgrader er der
mange produktionsmuligheder. Dette materiale kan fremstilles gennem mikrorotationsskovbrug
(f.eks. pil) eller ikke-treeholdige energiafgrader (f.eks. elefantgraes), der ogsa er velegnet til
forbreending og forgasning. Forskellige plantesorter er velegnede til forskellige former for
landbrugsjord. Saledes kan man veelge seerlige afgrgder til mikrorotationsskovbrug pa
marginaljorder af lavere veerdi. Ved ydelser pa 10 tons pr. hektar pr. ar vil en produktion pa f.eks.
27 Mtoe fast biomasse inden ar 2010 forudseette et dyrkningsareal pa 6,3 mio. ha jord. Der er
ogsa forskellige muligheder med C4-planter med hgijt udbytte, bade et- og flerarige. De yder
omtrent dobbelt s& meget materiale som mikrorotationsskovbrug.

Der findes ogsa planter, som samtidig producerer celluloseholdigt materiale og ramateriale til
flydende biobraendstof. Et eksempel herpa er sukkerdurra, der typisk yder 5 m3 bioetanol og 20
tons tart cellulosemateriale pr. hektar pr. ar. Det er i den forbindelse vigtigt at bemaerke, at
hurtigtvoksende planter har flere andre fordele; mange er etarige og passer ind i traditionel
landbrugspraksis; de kraever ikke den bedste agerjord, og de kreever mindre end halvdelen af den
maengde vand og gadning, som hurtigtvoksende afgr@der som majs ger. Der er ogsa lovende
udsigter for fremstilling af flydende biobreendstof af cellulosestof. Alle sorter bgr undersgges
omhyggeligt, idet man bgr foretreekke afgrader, der giver et hgijt udbytte og er billige at dyrke, og
som respekterer biodiversiteten. Under alle omsteendigheder bgr der i alle strategier for
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biomasseudvikling fastseettes en gvre greense for dyrkningsareal. | dette scenario anslas det, at
hvis biomasseudvindingen udvikler sig maksimalt inden 2010, er der brug for helt op til 10 mio. ha
jord, heraf en stor del marginale jorder. Denne udviklings falger for miljget skal naturligvis
vurderes, og veeksten i biomassesektoren skal veere i overensstemmelse med en beeredygtig
udvikling.

Den samlede meaengde fast vegetabilsk biomasse anslas til 57 Mtoe i 2010, hvor de forventede
rabraendstoffer er energiafgrgder (27 Mtoe) og restprodukter (30 Mtoe). Hvis markedet rent
faktisk udvikler sig i den retning, forventes det, at 25 Mtoe gar til direkte opvarmning og varme til
industriproduktion og 32 Mtoe til kraftproduktion. En del af disse 32 Mtoe, nemlig 6 Mtoe, kan
bruges til blandingsanleeg sammen med kul og de resterende 26 Mtoe i kombinerede
kraftvarmeveerker.

Forventet stigning i anvendelsen af bioenergi i 2010 i henhold til dette scenario 90 Mtoe
* Biogas (kveegavl, spildevandsbehandling, lossepladser osv.) 15 Mtoe
* Restprodukter fra landbrug og skovbrug 30 Mtoe
* Energiafgrader 45 Mtoe

1.2 Vandkraft

Vandkraft er en velgennemprgvet teknologi, der i arevis har veeret konkurrencedygtig i forhold til
andre kommercielle energikilder. Det eksisterende tekniske og gkonomiske potentiale for store
vandkraftveerker er dog enten opbrugt eller kan ikke udnyttes pa grund af miljgmaessige
begreaensninger. Til forskel fra denne situation har man hidtil kun udnyttet omkring 20% af det
gkonomiske potentiale i sma vandkraftveerker. Endvidere er mange sma vandkraftveerker ude af
drift, ofte pa grund af manglende incitament til at vedligeholde og drive dem og ogsa pa grund af
den overordnede prispolitik for nettene, men denne situation kan der rettes op pa med relativt
sma investeringer, iseer for sma, isolerede veerker, typisk beliggende i landdistrikter. Landene i
Den Europaeiske Union dominerer verdensmarkedet for sma vandkraftveerker.

| 1995 blev der produceret omtrent 307 TWh af al vandkraftenergi i Unionen ud af en samlet
installeret effekt p4 92 GW. Sma vandkraftveerker, dvs. veerker, der yder mindre end 10 MW,
tegnede sig for 10% af den installerede effekt (9,3 GW) og fremstillede 37 TWh.

En forggelse pa 10% af den installerede effekt for store vandkraftveerker (8.500 MW) inden 2010
er realistisk, hvis der tages hensyn til allerede planlagte projekter og en vis miljgmaessigt
acceptabel udvikling. En forggelse af den installerede effekt pa 4.500 MW i sma vandkraftvaerker
inden 2010 er et realistisk bidrag, som kan nas, hvis det lovgivningsmaessige miljg bliver mere
positivt, da disse smaprojekter, hvis de er korrekt planlagt, kan fa en meget mindre miljgmaessige
indvirkning.

1.3 Vindenergi

Vindenergiteknologi er inde i en rivende udvikling. Vindmgllers gennemsnitlige veegt er blevet
halveret pa de sidste fem ar, det arlige energioutput pr. mglle er firedoblet, og omkostningerne er
faldet med en faktor pa 10 i de sidste ti ar. Den gennemsnitlige starrelse pa de nye turbiner, der
installeres, er 600 kW, skegnt enkelte pa markedet yder helt pa til 1,5 MW. Omtrent 90% af
verdens producenter af mellemstore og store vindturbiner er europeeiske. De stgrste turbiner
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fremstilles udelukkende af europeeiske fabrikanter. Vindmagller skaber en vis stgjforurening, og
der forskes nu med held i at reducere denne stgj.

Vindenergi er i nogle medlemsstater den hurtigst voksende energikilde til elproduktion. Europa er
ferende pa verdensplan, for sa vidt angar vindenergi med mere installeret effekt end alle andre
dele af verden, nemlig 3,5 GW i EU15 ved udgangen af 1996. Den gennemsnitlige arlige veekst i
antal installationer har ligget pa 36% i de sidste fem ar med for indevaerende en arlig vaekst pa 1
GWr/ar. Hvis produktionen fortseetter med at stige med samme hast, vil den arlige elproduktion
fra mglleenergi i 2010 udggre mere end 20 GW, og den akkumulerede effekt vaere mere end 100
GW. En konstant veekst i antal installerede vindmglleanleeg af den nuveerende starrelsesorden
(~ 1 GW arligt) betyder en installeret effekt pa 18 GW i 2010. Et forventet bidrag pa 40 GW
vindenergi i VEK-udviklingen inden 2010 for EU15 er saledes ganske vist ambitigst, men ogsa
realistisk i lyset af disse tendenser. Kampagnen for indfgrelse af 10GW kan danne grundlag for
yderligere produktion af elektricitet fra vindenergi under vanskeligere forhold.

Et betydeligt bidrag fra vindenergi inden 2010 kan dog kun nas, hvis betingelserne for adgang til
de europeeiske net er rimelige for vindmgller. En vigtig faktor for vindenergiens succes pa
markedet i medlemsstater som Danmark, Spanien og iseer Tyskland, der nu er det land i verden,
der far mest elektricitet fra vindenergi, har veeret de priser, som elveerkerne skal betale til
vindmgllerne for salg til nettet. Stgrre aendringer i denne lovgivningsmaessige struktur bgr ikke
virke heemmende for en hensigtsmaessig udvikling af vindenergi.

1.4 Solvarme

Solvarmeteknologien er neesten fuldt udviklet. Der er dog stadig mulighed for yderligere
omkostningsreduktioner for storproduktion og forbedringer i bade produktionsprocesser og
markedsfaring. | EU15 er der for indeveerende omkring 300 sma og mellemstore virksomheder,
der er aktive i denne sektor, og som direkte beskaeftiger omkring 10 000 personer. Opvarmning
med solenergi kan i dag konkurrere med elopvarmning af vand, iseer i de sydligste dele af Den
Europaeiske Union. Designet er under konstant forbedring for at mindske det fysiske omfang og
gare disse anlseg mindre synlige.

| 1995 fandtes der 6,5 mio. m* solfangere i Den Europaeiske Union med en veekstrate pd 15% i
de foregdende par &r. Den nuveerende Aarlige veekst i EU er p& 1 mio. m* solfangere
koncentreret i tre EU-medlemsstater - @strig, Tyskland og Graekenland. En vaekstrate pa 25%
kan nds, hvis de gvrige 12 medlemsstater ogsa blot delvist fulgte dette eksempel. Med en arlig
veekstrate p& 20% ville den samlede installerede effekt vaere pd 100 mio. m® i 2010, hvilket i lyset
af alle relevante faktorer er et opnaeligt bidrag til udviklingen af VEK. Brug af solfangere i
stordriftsanleeg sasom fijernvarmesystemer - den mest gkonomisk rationelle made at bruge
solenergi pa - ville i sig selv medfere en dramatisk stigning i solfangerproduktionen.
Bevidsthedsskabende kampagner over for offentligheden kan effektivt saette skub i markedet,
som erfaringer fra Greekenland viser.

II.5 Fotovoltaiske systemer

Elektricitet genereret pa basis af fotovoltaiske systemer er en meget ny, naesten feerdigudviklet
vedvarende energiteknologi. Omkostningerne er faldet drastisk, 25% over de seneste fem ar,
men er stadig betydeligt hgjere end for elektricitet produceret med traditionelle kilder. Den
Europeeiske Union tegner sig for omtrent en tredjedel, mere end 100 MW, af produktion og
brug af fotovoltaikmoduler pa verdensplan. Europaeisk industri har opbygget en farende position
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inden for montering af fotovoltaiske systemer i bygninger. Europa er ogsa fgrende inden for
montering af fotovoltaik i udviklingslandene.

I henhold til Eurostats sken var der i slutningen af 1995 installeret 32 MW, fotovoltaisk effekt i
EU12. De seneste skan fra the European Photovoltaic Industry Association (EPIA) gar helt op til
70 MW, (EU15). Fotovoltaik er i hgj grad et globalt marked. Den arlige modulproduktion pa
verdensplan forventes at veere 2,4 GW, i 2010. Et sadant arligt output pa 2,4 GW, pa
verdensplan forudsaetter en arlig vaekst pa 25%, og det er rent faktisk i overensstemmelse med
de skegn, som EPIA har brugt i en undersggelse, som denne organisation har udfert for
Kommissionen.

| henhold til ovenstaende skgn forekommer et bidrag pa 3 GW, installeret effekt i EU15 for
fotovoltaik i 2010 ambitigst, men realistisk. Det forventes, at dette isaer skulle ske i form af
netopkoblede anleaeg i bygningsstrukturer (tage og facader) samt en reekke store kraftveerker
(0,5-5,0 MW,). Fotovoltaikteknologi bgr under alle omsteendigheder betragtes mere generelt,
ikke blot som et mal for installeret GW,. Som det er tilfeeldet med solvarmeapplikationer, ses
fotovoltaiske systemer altid i sammenhaeng med foranstaltninger til opnaelse af rationel
udnyttelse af energi (Rational Use of Energy) i bygninger og kan evalueres som en del af den
store indsats for at nedbringe energiforbruget, der altid bgr ledsage deres anvendelse.
Elektricitetsproduktion fra netopkoblede fotovoltaiske systemer er ikke konkurrencedygtig i
forhold til de nuveerende omkostninger til klassisk breendstofbaseret elproduktion, heller ikke
sammenlignet med vindmgller, men den kan baseres pa et gennemsnitligt omkostningsniveau
pa 3 ECU/W, installeret effekt, hvilket pd baggrund af de eksisterende tendenser kan ske
omkring &r 2005. Et omfattende faellesskabsinitiativ til at montere fotovoltaiske moduler i tage og
facader kan derfor komme til at spille en stgrre rolle for den endelige indfgrelse af denne
teknologi. Sekundzere fordele ved at bruge denne energiform i bygninger sasom lys,
varmeforsyning og facadeerstatning bar valoriseres. Energisystemet bgr ogsa tage hensyn til
‘veerditilvaeksten ved fotovoltaik’. Montering af to fotovoltaiske systemer i bygninger kan ogsa
ggre det synsmaessige indtryk til en arkitektonisk fordel.

Kampagnen for fremme af montering af 1.000.000 fotovoltaiske tage og facader ville betyde en
ny kapacitet pa 0,5GWp i Unionen og 0,5GWp i tredjelande.

1.6 Passiv solenergi

Efterspgrgslen efter termisk energi (isser til rumopvarmning) i husholdninger og den tertisere
sektor i EU15 udger 23% af den samlede energiefterspgrgsel. Det anslas, at 40% af den energi,
der forbruges i denne sektor, rent faktisk kommer fra solenergi gennem vinduer, men denne
passive energiforsyning tages der ikke hensyn til i statistikkerne. Der er derfor store muligheder
for yderligere at nedbringe efterspgrgslen efter termisk energi i bygninger med eksisterende
solvarmeteknikker. ‘Sol-’ og ‘lavenergi’-bygninger koster naesten ikke mere at bygge end
traditionelle bygninger. Erfaringer fra @strig har vist, at passiv solenergi gger de samlede
byggeomkostninger med mindre end 4% samtidig med, at man opnar en reduktion af
opvarmningsenergi pa 75%. Der kan ogsa opnas store besparelser i eksisterende bygninger
ved at montere nye vinduer og facader og dermed udnytte sollyset mere og samtidig isolere
bygningen. Nye materialer til vinduer, udnyttelse af dagslys og isolering kan kabes pa markedet.
Passive kgleteknikker er ogsa blevet udviklet i de seneste ar og kan medvirke til at reducere den
hastigt stigende efterspgrgsel efter klimaanleeg i de sydeuropeeiske lande.

Selv konservative skan viser, at en reduktion pa 10% inden ar 2010 i efterspgrgslen efter
termisk energi i bygninger let kan nas ved i hgjere grad at udnytte den passive solvarme. Hvis
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det antages, at efterspgrgslen efter termisk energi i husholdninger og den terticere sektor
forbliver stabil (23% af den samlede efterspgrgsel), udger dette en besparelse i breendstof pa
35 Mtoe. Schweiz har allerede forpligtet sig til at reducere energiforbruget til opvarmning af
bygninger med 30%, hvilket ogsa skal ske inden ar 2010. Disse yderligere besparelser skal
medregnes i Den Europeeiske Unions samlede energiforbrug.

II.7 Geotermisk energi og varmepumper

Geotermisk energi udggr kun en meget lille del af den samlede vedvarende energiproduktion i
Den Europeeiske Union. Skent der allerede nu kan produceres kraft med tgrdamp ved hgje
temperaturer, virker risiciene ved at udnytte denne varmekilde stadig daempende pa
investeringslysten. Anvendelse af geotermisk varme vokser derfor kun langsomt. Brug af
varmepumper til at opgradere de lavere temperaturer i jorden bliver dog mere og mere udbredt.

Den installerede geotermiske effekt i Den Europaeiske Union andrager 500 MW. Der installeres
gradvist flere elektriske enheder i Frankrig (iseer i de oversgiske departementer), Italien og
Portugal (Azorerne). Det anslas, at en fordobling af den nuveerende installerede effekt er et
realistisk bidrag til forggelsen af VEK inden 2010.

De fleste lavtemperaturjordvarmeanlaeg bruges i bygninger. Den nuveerende effekt p4 750 MWy,
er koncentreret i Frankrig og Italien. Denne effekt kan mere end tredobles inden 2010 og na op
pé 2,5 GWth.

For s& vidt angar varmepumper, bruger de fleste elektricitet eller braendstof som energikilde. En
ny generation bruger varmevekslere installeret omkring 100m under jordens overflade, som
dermed udnytter den naturligt lagrede solvarme og en vis varme fra jorden, der allerede findes i
denne dybde. | 1995 var der i alt installeret 60.000 jordvarmepumper i Den Europeeiske Union,
de fleste i Sverige, der udger 8% af effekten for alle typer. Hvis den installerede
varmepumpeeffekt tredobles inden ar 2010 i EU15, og jordvarmepumpernes markedsandel
fordobles og dermed nar op pa 15%, vil det give en samlet effekt pa 2,5 GW;, i 2010.

I1.8 Andre vedvarende teknologier

Der findes en reekke vedvarende energiteknologier sasom solenergi, tidevandsenergi,
havstramme, bglgeenergi, teknikker til udnyttelse af hede, tarre klippeformationer og
temperaturgradientkraftveerker (OTEC), som der faktisk ikke findes noget marked for i Den
Europaeiske Union. Det er vanskeligt at udarbejde skgn, men nogle af disse teknologier kan
sandsynligvis i hgj grad udnyttes i fremtiden. Det kan med rimelighed forventes, at mindst en af
disse vedvarende energikilder vil blive kommercielt udnyttet inden for de kommende ti ar, hvilket
gar det rimeligt at antage, at den kan komme med et marginalt bidrag pa 1 GW inden 2010.

1.9 Hvordan man nar det overordnede mal for VEK

Tabel 1A opsummerer de forventede bidrag for den enkelte sektor, der beskrives i dette bilag
under det scenario, der er valgt til at til at vise, hvordan det er muligt at na op pa, at vedvarende
energikilder i 2010 tegner sig for 12% af den samlede energi i Unionen. Tabel 2 indeholder en
sammenligning mellem bruttoenergiforbruget fordelt pa hver vedvarende energikilde udtrykt i
Mtoe for 1995 og det samme for 2010 under forudseetning af, at disse bidrag fra de forskellige
VEK rent faktisk bliver til noget. P& dette grundlag kan det overordnede mal om at fordoble
vedvarende energis nuveerende markedsandel i 2010 til 12% nds. Det forventede samlede
nationale bruttoforbrug for 2010 er taget fra Kommissionens prae-Kyoto-scenario (tradtionel
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viden, ‘Europeeisk Energi frem til 2020, se fodnote 8). Hvis energiforbruget efter Kyoto bliver
lavere end forventet fer Kyoto, vil det medfere en mindre forhgjelse af det nuveerende mal til
over 12%. Pa den anden side kan udvidelsen af Unionen med medlemsstater med meget lille
eller slet ingen markedsgennemtreengning af vedvarende energi i praksis komme til at betyde, at
malet saenkes til under 12%. Dette vil der blive taget hensyn til i tilsynet med og revisionen af de
planlagte mekanismer.

I1.L10 Anslaet VEK-bidrag til elektricitets- og varmeproduktion

| tabel 3 vises det nuveerende og forventede bidrag fra vedvarende energi til
elektricitetsmarkedet for hver energiform. Hvis der treeffes hensigtsmaessige foranstaltninger,
kan elektricitetsproduktion pa basis af vedvarende energi stige betydeligt inden 2010 fra de
nuvaerende 14,3% til 23,5%. Den forventede samlede elektricitetsproduktion for 2010 er ogsa
her taget fra pree-Kyoto-scenariet. En fordobling af varmeproduktionen fra vedvarende energi er
den forventede udvikling for 2010 for varmesektoren, hvilket fremgar af tabel 4. Det forudsaetter
dog, at strategien for fremme af VEK lykkes.

I1.11 Vurdering af nogle af omkostningerne og fordelene

Tabel 6 viser de forventede investeringsomkostninger, besparede braendstofomkostninger og
reduktion af CO,-emissioner pr. vedvarende energiform, og tabel 5 indeholder skgn for den
overordnede strategi for 2010. Farste sgijle i tabel 6 viser den effekt, der skal installeres for at
na de forventede bidrag fra forskellige VEK. | sgjle 2 og 3 vises de nuveerende omkostninger pr.
enhed pr. type teknologi og de tilsvarende forventede omkostninger pr. enhed i 2010. Sgjle 4
viser den gennemsnitlige referenceenhedspris, hvor tidsrammen for indfgrelse af den enkelte
teknologi er medtaget i beregningerne. For de energityper, hvor antallet af nyopferte anleeg
forventes at vokse langsomt (f.eks. vindenergi), ligger den gennemsnitlige enhedspris teettere
pa 2010-veerdien. For de teknologier sasom vandkraft, hvor opfegrelsen af nye veerker vil ske
med mere eller mindre regelmaessige intervaller, har man taget gennemsnitsveerdien mellem
1997 og 2010 som gennemsnitlig referenceenhedspris. Den femte sgjle viser de samlede
ngdvendige investeringer i anlaeg. Sgjle 6 viser den forventede arlige omseetning i 2010.
Installations-, drifts-, vedligeholdelses- og braendstofomkostninger (til biomasse) er medtaget i
tallene i denne sgijle.

Skegn over besparede omkostninger til breendstof fremgar af segjle 7 og 8. Yderligere
breendstofbesparelser fra vind, vandkraft, fotovoltaiske systemer og solfangere er anslaet til 3
mia. ecu i ar 2010. Med en konstant veekst i antal nyopfgrte anleeg i arene 1997-2010 anslas
det, at der vil veere yderligere 21 mia. ecu i breendstofbesparelser. Erstatning af kul og olie til
1997-priser er anslaet i alle beregninger. Biomasse og jordvarme anslds at have samme
braendstofomkostninger som fossile breendstofteknologier, og de er ikke medtaget i skannet. Pa
den anden side bidrager al vedvarende energi til at nedbringe breendstofimporten, nemlig med i
alt 17,4% i 2010 ud fra 1994-tal.

Den sidste sgjle viser tallene for nedbringelse af CO,-emissioner. For elektricitetsproduktion fra
vindenergi, vandkraft, fotovoltaiske systemer og geotermisk varme har man anslaet, at disse i
stort omfang erstatter traditionelle kulfyrede kraftveerker. CO,-emissioner er i dette tilfeelde
beregnet pa grundlag af, at en TWh produceret af vedvarende energi sparer en mio. tons CO,.
Vedragrende biomasse er der taget hensyn til de emissioner, der opstar ved produktion af
ramaterialerne, selvom det har en neutral virkning pa CO,,
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Endvidere forventes det, at der vil blive skabt en reekke nye job som falge af fordoblingen af
vedvarende energis andel, som det fremgar af Feellesskabets strategi (se del 1.4).

Summen af disse tal viser, at det kan veere ngdvendigt med en samlet investering pa 165,1 mia.
ecu for at nd den overordnede store veekst i VEK's markedsgennemtraengning, der er malet
med denne strategi. Som falge af denne investering anslas det, at der blive skabt en arlig
omsaetning pa 36,6 mia. ecu i 2010, hvilket vil skabe mange nye job, spare udgifter til braendstof
i starrelsesordenen 21 mia. ecu, nedbringe importen med 17,4% og CO,-emmissionerne med
402 millioner tons arligt ud fra 1997-tal.



Bilag Il Medlemsstaternes planer og aktiviteter til udvikling
af vedvarende energi

| @strig har VEK en andel pa 24,3%. Den gstrigske regering indfgrte i 1996 en energiafgift pa
elektricitet og gas eksklusive VEK. | 1994 blev der indfart en afgift til fremme af kraftproduktion
ud fra solenergi, vindenergi og biomasse. Videreudvikling af vandkraft, biomasse i eksisterende
varmeanlaeg samt energiafgrader og solenergi er de primaere mal.

| Belgien er energipolitikken blevet decentraliseret. Selvom der ikke er et specifikt mal for
energisektoren, ventes fremme af VEK at medfgre en nedbringelse af CO,-emissionerne pa
omkring 20 MT i ar 2000 i erhvervslivet. | Vallonien ventes PEDD (en miljgplan for baeredygtig
udvikling), som blev vedtaget i 1995, at blive efterfulgt af et udviklingsprogram for VEK.

| 1996 udarbejdede man i Danmark en energihandlingsplan, som rummer scenarier pa
mellemlangt og langt sigt frem til 2005, 2020 og 2030. Blandt antagelserne frem til &r 2005 for
VEK kan naevnes 200 MW offshore-vindmgller, omkring 1 PJ gas fra affaldsdepoter og omkring
1 PJ geotermisk varme. Efter 2005 omfatter antagelserne udvikling af 5500 MW vindmgller
(heraf 4000 MW offshore), 145 PJ arligt fra biomasse og biogas inklusive energiafgrader og 25
PJ arligt fra geotermisk energi og varmepumper inden for fiernvarme.

Den finske regering vedtog i 1995 en beslutning om energipolitikken, som omfatter en 25%
foragelse af anvendelsen af bioenergi i &r 2005. | et program til fremme af vindenergi fra 1993
opstillede man et mal pa 100 MW installeret kapacitet i ar 2005.

Frankrig ivaerksatte i 1996 et femarsprogram, som omfatter 225 MW fra traeforbraending,
20.000 solvarmepaneler til de oversgiske departementer og 250 til 500 MW fra “Eole 2005”
vindmgller.

| Tyskland har loven om “Stromeinspeisungsgesetz” fra 1991 haft en betydelig effekt pa ny
kapacitet fra VEK. Et program til stgtte af VEK blev vedtaget af centralregeringen med 100 mill.
DM for perioden 1995-98. Mange af delstaterne har ogsa programmer. FTU er meget vigtig og
omfatter bl.a. et demonstrationsprogram med 250 MW vindenergi. 30% af regeringens FTU-
program vedrgrer VEK. Kampagner vedrgrende solvarme og fotovoltaik (1000 taganleeg) har
haft en stor effekt. Tyskland ligger pa andenpladsen i verden inden for vindenergi.

Den greeske regering har et omfattende program til fremme af VEK. Loven 2244/1994 blev
styrket af beslutningen 8295/1995 for at fijerne begreensninger pa el-produktionen fra
uafhaengige producenter med en produktion pa op til 50 MW. El-veerkerne (PPC) har et
tiarsprogram til udvikling af VEK, som indeholder fglgende mal : biomasse (733 Mtoe i ar 2000
og 1400 Mtoe i ar 2005), vindenergi (68 og 136 Mtoe), sma vandkraftvaerker (15 Mtoe og 41),
solenergi (156 Mtoe og 204) og geotermisk energi (20 Mtoe og 40). | 1994 gremaerkede man i
et program under feellesskabsstgtterammen 100 MECU til RES. 75% af finansieringen vil
komme fra strukturfondene.

I Irland vil den ekstra produktion fra VEK i kraft af initiativerne AER 1 og 2 (programmer

vedrgrende behovet for alternativ energi fra 1994) og VEK-strategien udggre 6% af den
installerede kapacitet i 1999, hvorved den samlede produktion nar 11%.

45



| Italien kan man overgd forventningerne til PEW (den national energiplan), hvis fremskridtene
fortsaetter, og VEK kan yde et bidrag pa 2700 MW i &r 2000. Der er opstillet specifikke mal pa
600 MW for vindenergi og 75 MW for fotovoltaik i ar 2000.

Luxembourg har ingen specifikke politiske mal for VEK. lkke desto mindre yder man subsidier
til solenergi, biomasse, vindenergi, sma vandkraftveerker og varmepumper.

Nederlandene, som har et handlingsprogram fra 1997 til 2000 for VEK, har udarbejdet et
scenario for 2007 og 2020 som omfatter udvikling af vindenergi (750 MW i 2000 og 2000 MW i
2007), fotovoltaisk solenergi (119 MW i 2007), biomasse (restprodukter) 30-80PJ/ar samt
energiafgrgder (12-70 PJ/ar), solvarme (5 PJ i 2007 eller 250.000 vandvarmere) og
varmepumper (50 PJ i 2007).

| Portugal indeholder energiprogrammet fra 1994 et mal pa omkring 170 MW for elektricitet fra
VEK. Traditionel biomasse star for omkring 26% af energibehovet i beboelsessektoren.
Biomassecentret har et seserprogram til udvikling af biomasse.

| Spanien rummer PEW (den nationale energiplan) for 1991-2000 fglgende mal : SMP 213
Mtoe, biomasse 427 Mtoe, vindenergi 35 Mtoe, fotovoltaik 0.389 Mtoe, solenergi 34 Mtoe og
geotermisk energi 10 Mtoe. Ved udgangen af 1996 havde man overgaet malene med 1045%
for SMP, 381,5% for vindenergi og 149% for fotovoltaik.

Den svenske regerings lovforslag 1996/97 : 84 vedrgrende beeredygtig energiforsyning
indeholder foranstaltninger, der sigter mod at gge forsyningen af elektricitet og varme fra VEK.
Femarsscenariet for VEK omfatter en forggelse af biobraendselsbaseret kraftvarmeproduktion
pa hvad der svarer til omkring 0,75 Twh elektricitet om aret, en arlig forggelse pa omkring 0,5
Twh fra landbaserede vindmglleanleeg og en arlig forggelse pa 0,25 Twh fra sma
vandkraftanlaeg.

Det Forenede Kongerige gennemgar for tiden sin politik vedrgrende vedvarende energi. Man

overvejer mulighederne for at opfylde 10% af landets elektricitetsbehov ved hjeelp af VEK i ar
2010.
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Vedvarende energikilders andel af det interne bruttoenergiforbrug

Kilde: EUROSTAT

Tabel 1

1990 1995
@strig 22,1 24,3
Belgien 1,0 1,0
Danmark 6,3 7,3
Finland 18,9 21,3
Frankrig 6,4 7,1
Tyskland 1,7 1,8
Greekenland 7,1 7,3
Irland 1,6 2,0
Italien 5,3 55
Luxembourg 1,3 1,4
Nederlandene 1,3 1,4
Portugal 17,6 15,7
Spanien 6,7 5,7
Sverige 24,7 25,4
Det Forenede Kongerige 0,5 0,7
Den Europeaeiske Union 5,0 5,3
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Tabel 1 A

ANSLAEDE BIDRAG PR. SEKTOR
| 2010-SCENARIET

ENERGIFORM ANDEL | EU | 1995 ANSLAET ANDEL |
2010
1. Vind 2,5GW 40 GW
2. Vand 92 GW 105 GW
2.1 Store anleeg (82,5 GW) (91 GW)
2.2. Sma anlaeg (9,5 GW) (14 GW)
3. Fotovoltaik 0,03 GWp 3 GWp
4. Biomasse 44,8 Mtoe 135 Mtoe
5. Geotermisk
5.a Elektrisk 0,5 GW 1GW
5.b Varme (inkl. varmepumper) 1,3 GWth 5 GWth
6. Solfangere 6,5 mill. m? 100 mill. m?
7. Passiv Solenergi 35 Mtoe
8. @vrige 1GW
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TABEL 2

NUVZRENDE OG ANSLAET FREMTIDIGT BRUTTOFORBRUG AF VEDVARENDE ENERGI (Mtoe) FOR 2010

FORBRUG | 1995

| ANSLAET FORBRUG | 2010

1. Vind

ENERGIFORM Eurostat- konventionen | % af total | Substitutions- % Eurostat- % Substitutions- | % afl
rincippet af total konventionen af total rincippet total
Samlet internt bruttoforbrug 1.366 1.409 1.583 (Prae-Kyoto) 1.633

Vedvarende energikilder, samlet

7. Passiv Solenergi

74,3

114,7

8,1

182

35

115

2,2

238,1

35

0,35 0,02 0,9 0,06 6,9 0,44 17,6 1,07
2. Vand, samlet 26,4 1,9 67,5 48 30,55 1,93 78,1 478
2.a. Store anlaeg (inkl. pumpelagring) (23,2) (59,4) (25,8) (66)
2.b. Sma anlaeg (3,2) (8,1) (4,75) (12,1)
3. Fotovoltaisk 0,002 - 0,006 - 0,26 0,02 0,7 0,05
4. Biomasse 44.8 3,3 44.8 3,12 135 8,53 135 8,27
5. Geotermisk 25 0,2 1,2 0,1 52 0,33 25 0,15
5.a Elektrisk 2,2 (0,8) 4,2) (1,5)
5.b Varme (inkl. varmepumper) 0,4) 0,4) (1,0 (1,0
Solfangere 0,26 0,02 0,26 0,02 4 0,25 4 0,24

14,6

2,1




TABEL 3

NUVZERENDE OG ANSLAET
ELEKTRICITETSPRODUKTION VED HJZALP AF VEK (tWh) FOR 2010

FAKTISK | 1995 ANSLAET FOR 2010
ENERGIFORM TWh % af total TWh % af total
|
Total 2.366 2.870
(Pree-Kyoto)

1. Vind 4 0,2 80 2,8
2. Vand, samlet 307 13 355 12,4
2.a. Store anlaeg (inkl. pumpelagring) (270) (300)
2.b. Sma anlaeg (37) (55)
3. Fotovoltaik 0,03 3 0,1
4. Biomasse 22,5 0,95 230 8,0
5. Geotermisk 3,5 0,15 7 0,2

| alt, vedvarende energikilder 337 14,3 675 23,5
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NUVZERENDE OG ANSLAET

Tabel 4

VARMEPRODUKTION (Mtoe) for 2010

ENERGIFORM FAKTISK | 1995 ANSLAET 1 2010
1. Biomasse 38,04 75
2. Geotermisk 0,4 1
3. Solfangere 0,26 4
| alt, vedvarende energikilder 38,7 80
4. Passiv Solenergi 35
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TABEL 5

ANSLAEDE INVESTERINGSOMKOSTNINGER OG FORDELE
VED DEN OVERORDNEDE STRATEGI | SCENARIET FOR 2010

Samlede investeringer i energisektoren, heraf VEK * 249 mia. ECU
39 mia. ECU

Samlede investeringer i VEK i handlingsplanen 165 mia. ECU
Nettoinvesteringer i VEK i handlingsplanen 95 mia. ECU
Arlig nettoinvestering i VEK i handlingsplanen 6,8 mia. ECU
Yderligere nettoinvesteringer i kraft af VEK 74 mia. ECU
Samlet forggelse af investeringer i energisektoren 29,7%

-

Jdget beskeeftigelse se afsnit 1.4
Arlige undgéede braendstofomkostninger i 2010 3 mia. ECU
Samlede undgéede breendstofomkostninger 1997-2010 21 mia. ECU
Importreduktion (ref.: 1994) 17,4%
CO9-nedbringelse (i forhold til 1997) op til 402 mill.
ton/ar

(i forhold til pree-Kyoto-scenariet for 2010) 250 mill. ton/ar
Arligt udbytte af COo-nedbringelsen® 5 til 45 mia. ECU

42 Europeeisk energi frem til 2020. En scenariebeskrivelse, Europa-Kommissionen, 1996
3 KOM(97) 481, endelig udg. - se fodnote 2
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ANSLAEDE INVESTERINGSOMKOSTNINGER/FORDELE PR. SEKTOR

ENERGIFORM EKSTRA ENHEDSPRIS ENHEDSPRIS GENNEMSNIT- SAMLET EKSTRA ARLIG ||UDBYTTE | FORM AF || SAMLET UDBYTTE COZ-REDUKTION
KAPACITET 1997 ECU 2010 ECU LIG INVESTERING AKTIVITET 2010 || ARLIGE UNDGAEDE | FORM AF mill. ton/ar
1997-2010 ENHEDSPRIS 1997-2010 mia. ECU BRANDSTOFOMKOS UNDGAEDE 1 2010
ECU mia. ECU TNINGER 2010 BRANDSTOFOMK
mia. ECU OSTNINGER
1997-2010 mia. ECU

1. Vind 36 GW 1.000/KW 700/KW 800/KW 28,8 4 1,43 10 72
2. Vand 13 GW 1.200/KW 1.000/KW 1.100/KW 14,3 2 0,91 6,4 48
3. Fotovoltaisk 3 GWp 5.000/KWp 2.500/KWp 3.000/KWp 9 15 0,06 0,4 3
4. Biomasse 90Mtoe 84 24,1 - - 255
5. Geotermisk 2,5 GW 2.500/KW 1.500/KW 2.000/KW 5 0,5 - - 5

(+ varmepumper)
Samlet for EU- 165,1 36,6 3 21 402
markedet

53



